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Qendra Evropiane e Ekspertizés sé Partneritetit Publik Privat Dispozitat kryesore té kontratés sé€ PPP-sé

Kushtet e pérdorimit té kétij dokumenti

Qendra Evropiane e Ekspertizés sé Partneritetit Publik Privat (QEEP) éshté pjesé e
Shérbimeve Késhillimore té Bankés Evropiane té Investimeve (BEI). Ajo éshté njé
iniciativé gé pérfshin Bankén Evropiane té Investimeve, Komisionin Evropian, Shtetet
Anétare té Bashkimit Evropian, shtetet kandidate dhe disa shtete té tjera. Pér mé
shumé informacion né lidhje me Qendrén Evropiane té Ekspertizés sé Partneritetit
Publik Privat dhe anétarésiné e saj, ju lutemi vizitoni www.eib.org/epec.

Ky dokument éshté pérgatitur me qéllim gé& té kontribuojé né diskutimet pér
Partneritetet Publike Private (PPP). Gjetjet, analizat, interpretimet dhe konkluzionet e
pérfshira né kété dokument nuk pasqyrojné domosdoshmérisht piképamijet ose
politikat e Bankés Evropiane té Investimeve ose té ndonjé anétari tjetér t& Qendrés
Evropiane té Ekspertizés sé Partneritetit Publik Privat. Asnjé anétar i Qendrés
Evropiane té Ekspertizés sé Partneritetit Publik Privat, pérfshiré Bankén Evropiane té
Investimeve, nuk merr pérsipér asnjé pérgjegjési pér saktésiné e informacionit gé
pérmban ky dokument apo ndonjé pérgjegjési pér ndonjé pasojé gé vjen nga
pérdorimi i tij. Prandaj, risku i mbéshteties né informacionin e dhéné né Kkété
dokument i pérket térésisht i pérdoruesit.

Qendra Evropiane e Ekspertizés sé Partneritetit Publik Privat autorizon pérdoruesit e
kétij dokumenti gé té pérdorin, té shkarkojné, té shfaqin, té riprodhojné dhe té
printojné pérmbajtien e tij duke iu nénshtruar kushteve té méposhtme: (i) kur
pérdoruesit té pérdorin pérmbajtjen e kétij dokumenti, ata duhet té tregojné burimin e
materialit dhe (ii) ky dokument ose pérmbaijtja e tij nuk duhet té shfrytézohen né asnjé
rrethané pér géllime tregtare.

Ky dokument éshté pérgatitur me ndihmén financiare té Fondit té€ Pérbashkét
Evropian pér Ballkanin Peréndimor sipas Kuadrit té Investimeve té Ballkanit
Peréndimor.

Piképamjet e shprehura kétu jané ato té Qendrés Evropiane té Ekspertizés sé
Partneritetit Publik Privat dhe, prandaj, ato nuk mund té merren né asnjé
ményré si piképamje qé pasqyrojné mendimin zyrtar té Kontribuuesve té Fondit
té Pérbashkét Evropian pér Ballkanin Peréndimor ose té BERZH-it, si bashké-
drejtues i Fondit té Pérbashkét Evropian pér Ballkanin Peréndimor.
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Shkurtime

BE
FB&H
IRIM
KHN
PPP
RS
SPV
KIBP

Bashkimi Evropian

Federata e Bosnjés dhe Hercegovinés
Ish Republika Jugosllave e Magedonisé
Kantoni Hercegovina- Neretva
Partneriteti Publik Privat

Republika Serbe

Subjekt pér géllime té vecanta

Kuadri i Investimeve té Ballkanit Peréndimor
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Historik

Ky udhézues éshté pérgatitur nga Qendra Evropiane e Ekspertizés sé Partneritetit
Publik Privat (QEEP) e Bankés Evropiane té Investimeve, si pjesé e mandatit té saj
nga Kuadri i Investimeve té Ballkanit Peréndimor (KIBP) pér Rritjen e kapaciteteve té
sektorit publik pér té ndérmarré Partneritetet Publike Private né Ballkani Peréndimor
(Shqipéria, Bosnje Hercegovina, Ish Republika Jugosllave e Magedonisé, Kosova’,
Mali i Zi dhe Serbia).

Ky udhézues gé ka té bé&jé me dispozitat kryesore té njé kontrate té Partneritetit
Publik Privat té bazuar né disponueshméri i pérket njé serie dokumentesh
udhézuese té Qendrés Evropiane té Ekspertizés sé Partneritetit Publik Privat qé
synojné té rrisin kapacitetet e geverive té Ballkanit Peréndimor (Rajonit) pér té
pérgatitur dhe prokuruar Partneritetet Publike Private (Figura 1).

Sé bashku me kété udhézues jané hartuar udhézime shtesé si pjesé e detyrés sé
Kuadrit té Investimeve té Ballkanit Peréndimor dhe Qendrés Evropiane té
Ekspertizés sé Partneritetit Publik Privat, gé jané mé konkretisht;

- Udhézuesi pér vlerésimin cilésor dhe sasior té vlerés sé parasé né
Partneritetet Publike Private

Ky dokument pérbéhet nga tre pjesé. Pjesa 1 jep hyrjen né vlerén e parasé
me njé pérmbledhje té objektivave kryesore té vilerésimit té vierés sé parasé.
Pjesa 2 pérgendrohet né vlerésimin cilésor té vierés sé parasé, duke ilustruar
metodat e bazuara né prova pér ekzaminimin e pérshtatshmérisé sé kuadrit
té PPP-ve né lidhje me karakteristikat e dhéna té projektit. Pjesa 3 paraget
vlerésimin sasior té vlerés sé parasé, duke dhéné udhézime pér metodat
sasiore ndaj vlerésimit krahasues té vlerés sé parasé, pérfshiré pérdorimin e
Krahasuesit té sektorit publik (KSP).

- Udhézuesi pér pérgatitjen dhe prokurimin e njé projekti té Partneritetit
Publik Privat

Ky dokument paraget praktika té mira té tregut evropian té Partneriteteve
Publike Private gé jané té réndésishme pér zyrtarét publik té rajonit té
Ballkanit Peréndimor té cilét jané pérgjegjés pér fillimin dhe zbatimin e
projekteve té Partneritetit Publik Privat. Ai jep kuadrin e marrjes sé shumé
vendimeve gé kérkohen nga autoriteti publik kur pérgatit dhe prokuron njé
projekt t& Partneritetit Publik Privat.

- Manuali i prokurimit té Partneritetit Publik Privat

Ky dokument pérshkruan né ményré mé té detajuar hapat gé ndigen
normalisht gjaté fazés sé prokurimit dhe, veganérisht, tiparet gé zakonisht
pérfshihen né dokumentin e informacionit té para-kualifikimit dhe né
dokumentin e ftesés sé tenderit nga autoriteti publik.

Figura 1 tregon zbatueshmériné e dokumenteve té ndryshme udhézuese qé jané
pérgatitur sipas pércaktimit t& Kuadrit té Investimeve té Ballkanit Peréndimor dhe

" Ky pércaktim nuk cenon géndrimet ndaj statusit dne éshté né pérputhje me Rezolutén 1244/99 té Késhillit t&
Sigurimit t&¢ Kombeve té Bashkuara dhe Opinionin e Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé pér shpalljen e
pavarésisé sé Kosoveés.
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Qendrés Evropiane té Ekspertizés sé Partneritetit Publik Privat pér secilén nga fazat
e njé cikli té projektit t& Partneritetit Publik Privat.

Figura 1 — Dokumente udhézuese té Kuadrit té Investimeve té Ballkanit Peréndimor dhe
Qendrés Evropiane té Ekspertizés sé Partneritetit Publik Privat qé lehtésojné zbatimin
e Partneritetit Publik Privat

Identifikimi i Pérgatitja e Prokurimi i Zbatimi i
projektit projektit projektit
Mundés@ae

mundgsise, Procesi i Vlerésimi dhe

fizibiliteti dhe . L
Rnaliza e rrezikut tenderit monitorimi
performancés

projektit

Vlerésimi i
nevojave

Analiza e orsimi | Vler
i 5 erésimi i Vlerés )
opsioneve té ! Lvie
P sé Parasé (cilésor Mbyllja e

investimeve dhe sasior) kontratés dhe
Studimiifizibiliett Studimi i fizibilitetit mbylija
Testi i S— financiare
pérshtatshmérisé est!

. . pérshtatshmérisé
sé PPP-sé sé PPP

Udhézues pér vlerésimin cilésor dhe sasior té
vlerés sé parasé tek PPP-té

Udhézues pér pérgatitjen dhe prokurimin e njé projekti t& PPP-sé

Manuali i prokurimit té
PPP-sé

Udhézues pér dispozitat
kryesore té njé marréveshje <<< Ky Udhézues
té PPP-sé té bazuar tek
disponueshméria
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European PPP Expertise Centre Main provisions of the PPP Contract

1. Hyrje

Partneriteti Publik Privat (PPP-ja) éshté, me fjalé té thjeshta, njé marréveshje midis
njé organi publik dhe njé partneri privat pér té ofruar infrastrukturén publike né bazé té
njé kontrate shérbimi afatgjaté.

Pjesémarrésit kryesoré né projektin e Partneritetit Publik Privat jané:
a) Organi publik (autoriteti publik) gé prokuron projektin;

b) Partneri privat (partneri privat), zakonisht njé shogéri pér géllime té veganta e
krijuar vetém me géllimin e realizimit té projektit;

c) Huadhénésit gé sigurojné financimin e projektit t& partnerit privat sipas njé
marréveshje huadhénie;

d) Sponsorizuesit (d.m.th., pronarét e partnerit privat) gé ofrojné mbéshtetje
financiare dhe mbéshtetje té tjera pér partnerin privat sipas njé marréveshje
mbéshtetje sponsorizimi (zakonisht né formén e njé kapitali dhe investimeve té
borxhit té varur); dhe

e) Kontraktorét e projektit (p.sh., njé kontraktor ndértimi dhe njé kontraktor pér
menaxhimin e objekteve) gé lidhin marréveshje pér t'i siguruar puné dhe
shérbime partnerit privat. Kontraktorét kryesoré té projektit té partnerit privat
zakonisht punésojné nénkontraktoré. Heré pas here kontraktorét kryesoré té
projektit jané bashképunétoré té partnerit privat. Huadhé&nésit zakonisht
kérkojné marréveshje kontraktuale té drejtpérdrejta me kontraktorét kryesoré
té projektit pér t'iu béré té mundur atyre qé té ndérhyjné né projekt dhe té
zévendésojné partnerin privat nése éshté e nevojshme.

Parimi kryesor i Partneritetit Publik Privat éshté gé risqet gé lidhen me projektin t'i
alokohen palés gé éshté mé e afta pér t'i menaxhuar ato. Risget u alokohen paléve té
ndryshme té pérfshira né njé Partneritet Publik Privat pérmes kontratave té ndryshme
dhe dokumenteve té tjera té projektit. Alokimi i pérshtatshém i riskut éshté njé
parakusht gé projekti té jeté i financueshém.

Dokumenti kryesor né njé Partneritet Publik Privat éshté kontrata midis autoritetit
publik dhe partnerit privat (kontrata e Partneritetit Publik Privat, qé heré pas here
quhet edhe marréveshja e projektit). Né Figurén 2 mé poshté éshté ilustruar njé
strukturé tipike e projektit t& Partneritetit Publik Privat.

Si kompensim pér partnerin privat gé ofron njé nivel té vecanté shérbimi né lidhje me
infrastrukturén publike, autoriteti publik ose i bén partnerit privat pagesa té bazuara né
performancé (p.sh., pér vénien e njé rruge lirisht né dispozicion pér pérdorim té
sigurt), ose e lejon partnerin privat t& nxjerré té ardhura nga ofrimi i shérbimit (p.sh.,
duke i vendosur tarifa pérdoruesve té rrugés).
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Figura 2 — Struktura tipike e njé projekti té Partneritetit Publik Privat

Autoriteti publik

Kontrata e PPP-sé

!

Sponsorizuesit R Partneri privat Huadhénésit
(kapitali) - P « (borxhi)
Marréveshja Kontrata

e financiare
aksioneréve

Nénkontrata e projektimit dhe e ndértimit Nénkontrata e operimit dhe e mirémbajtjes
v v
Kontraktori pér fazén Kontraktori pér fazén
e ndértimit operacionale

Sipas kontratés sé Partneritetit Publik Privat t€ bazuar né disponueshméri, autoriteti
publik i bén partnerit privat pagesa periodike gé jané té lidhura me infrastrukturén gé
vihet né dispozicion pér pérdorim dhe shérbimet e pércaktuara gé realizohen (pagesa
e disponueshmérisé). Né shumicén e kontratave té kétij lloji, pagesa e paré e
disponueshmérisé do t'i béhet partnerit privat vetém pasi té keté pérfunduar faza e
ndértimit dhe mund té realizohen shérbimet.

Megenése ¢do kontraté e Partneritetit Publik Privat e bazuar né disponueshméri éshté
pérshtatur me natyrén e projektit dhe juridiksionin pérkatés té vendit prités, shumica e
kontratave té kétij lloji ndajné shumé karakteristika té pérbashkéta. Kjo do té thoté gé
dispozitat kryesore qé rregullojné kontratén e Partneritetit Publik Privat jané
pérgjithésisht té njéjta né cdo sektor. Kéto karakteristika zakonisht zbatohen pér
njérén ose té dy fazat kryesore té projektit, konkretisht fazén e ndértimit dhe fazén e
funksionimit.

Dispozitat thelbésore té kontratés tipike té Partneritetit Publik Privat t& bazuar né
disponueshméri do té pérfshijné sa mé poshté vijon:

Faza e ndértimit

a) Detyrimi pér partnerin privat gé té ndértojé (ose rinovojé) infrastrukturén
publike me standardet e pércaktuara sipas specifikimit té bazuar né produkt;*
b) Detyrimi pér té ndértuar infrastrukturén brenda njé date té caktuar, duke iu

nénshtruar rregullimeve pér ngjarjet gé jané jashté kontrollit t& secilés palé
(ngjarjet e paparashikuara);

1 specifikimi i bazuar né produkt tregon rezultatet & do té arrijé njé projekt (p.sh. lioji dhe véllimi i trafikut qé duhet

té pérballojé njé rrugé). Specifikimi i bazuar né burime detajon saktésisht se si duhet té ndértohet njé projekt.
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c) Démet e likuiduara, penalizimet kontraktuale ose dispozitat e ndérprerjes sé
kontratés si mjete ligjore pér vonesat gé lidhen me pérfundimin e
infrastrukturés;

d) E drejta e autoriteti publik pér té ndryshuar kérkesat e specifikimeve; dhe

e) Detyrimi i autoritetit publik pér té ushtruar kompetenca ligjore (p.sh., pér té
siguruar tokén e kérkuar).

Faza funksionale

a) Detyrimi i partnerit privat pér té siguruar njé nivel specifik shérbimi ose
disponueshmeérie té infrastrukturés;

b) E drejta e autoritetit publik pér té kryer puné shteseg;
c) Mekanizmi i pagesés;

d) Transferimi i pérgjegjésisé pér kthimin e infrastrukturés pérséri tek autoriteti
publik pas mbarimit té kontratés sé Partneritetit Publik Privat; dhe

e) Detyrimi i partnerit privat pér ta kthyer infrastrukturén pas mbarimit té kontratés
sé Partneritetit Publik Privat né até gjendje gé plotéson standardet minimale té
pércaktuara né kontraté.

Té dy fazat, ajo e ndértimit dhe e funksionimit

a) Kufizimet pér rifinancimin e projektit dhe/ose dispozitat gqé partneri privat té
ndajé pérfitimet e rifinancimit me autoritetin publik;

b) Alokimi i riskut té& ngjarjeve té parashikuara gé jané jashté kontrollit té paléve;
dhe

c) Té drejtat e ndérprerjes sé parakohshme té kontratés dhe pagesat gé
shogérojné kompensimin késaj ndérprerije.

1.1 Qéllimi dhe struktura e kétij udhézuesi

Ky dokument paraget njé udhézues té pérgjithshém pér dispozitat kryesore dhe
termat kryesore té miratuara shpesh pér té menaxhuar elementét kryesoré té
kontratés sé Partneritetit Publik Privat té bazuar né disponueshméri. Kéto dispozita, té
cilat nuk jané specifike pér njé sektor té vecanté, shihen né kontekstin e tregut té
PPP-ve né Ballkanin Peréndimor. Udhézimet tregojné&, né rastet kur éshté e
zbatueshme, qasje specifike ndaj atyre elementeve sipas ligjeve té vendeve té
Ballkanit Peréndimor.

Pér rastet kur ligji vendor nuk rregullon njé aspekt té caktuar té kontratés sé
Partneritetit Publik Privat, ky dokument ofron njé pasqyré té praktikave té mira
evropiane té Partneritetit Publik Privat pér kété lloj kontrate. Né mungesé té akteve
ligjore dhe nénligjore vendore pér njé ¢éshtje té vecanté, referenca ndaj zgjidhjeve gé
pérdoren shpesh né praktikén evropiane té Partneritetit Publik Privat mund té
shérbejé si njé pikénisje e miré dhe kuadér model pér autoritetet publike né rajonin e
Ballkanit Peréndimor.
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Seksionet fillestare japin njé pérmbledhje té kuadrit legjislativ té Partneritetit Publik
Privat né vendet e Ballkanit Peréndimor si dhe strukturén tipike e pérmbaijtien e
kontratés sé Partneritetit Publik Privat té bazuar né disponueshméri.

Seksionet vijuese merren me secilén nga dispozitat kryesore té kontratés sé

Partneritetit Publik Privat té bazuar né disponueshméri. Né secilin seksion jepet njé
shpjegim i ¢céshtjes themelore dhe dispozités bazuar né praktikat e mira nga tregjet e
BE-sé. Pjesét me ngjyra né secilin Seksion pérshkruajné se si éshté pérfshiré secila
prej céshtjeve né legjislacionin aktual né vendet e Ballkanit Peréndimor. Pér té
ndihmuar mé tej té kuptuarit, disa nga termat dhe konceptet qé pérdoren shpesh né
njé kontraté té Partneritetit Publik Privat paragiten duke i theksuar me germa né
italiké.

Mirénjohje

Ky dokument éshté pérgatitur me mbéshtetjen e Allen & Overy LLP, né bashké&punim
me Karanovic & Nikolic pér ¢céshtjet e sé drejtés sé Bosnjés, Magedonisé, Malit té Zi

dhe Serbisé, dhe Boga & Associates pér céshtjet e sé drejtés sé& shqgiptare dhe
kosovare.
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2. Kuadri ligjor i PPP-ve né vendet e Ballkanit Peréndimor

Shumica e vendeve té Ballkanit Peréndimor kané tashmé legjislacionin e tyre specifik
pér PPP-né dhe ligje té tjera té lidhura. Ligjet kryesore té Partneritetit Publik Privat
pérshkruhen shkurtimisht mé poshté.

Shqipéria
Pjesa kryesore e legjislacionit gé rregullon Partneritetet Publike Private né Republikén

e Shqipérisé éshté Ligji nr. 125/2013, “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat
(Ligji pér koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat).

Bosnja dhe Hercegovina

Bosnja dhe Hercegovina pérbéhet nga dy entitete, Federata e Boshjés dhe
Hercegovinés (FB&H) dhe Republika Serbe (RS), dhe Qarku i Brékos si njé njési
administrative autonome. Federata e Bosnjés dhe Hercegovinés éshté e ndaré né
dhjeté kantone, ku secili prej tyre shpesh ka legjislacionin e vet.

Kjo pérbérje komplekse kushtetuese reflektohet né legjislacionin e Partneritetit Publik
Privat, i cili éshté miratuar né nivele té ndryshme. Mé konkretisht, né Republikés
Serbe (RS), zbatohet ligji i Republiké Serbe pér Partneritetin Publik Privat.”? Né
Federatén e Bosnjés dhe Hercegovinés, nuk ka ligj pér Partneritetet Publike Private
né nivelin e entitetit t& Federatés sé Bosnjés dhe Hercegovinés.® Nénté nga dhjeté
kantonet kané ligjet e tyre pér PPP-né gé rregullojné kété céshtje. Ligjet e ndryshme
té Partneritetit Publik Privat né nivel kantoni jané té ngjashme. Ky dokument i
referonet si shembull Ligjit pér Kantonin e Hercegoviné-Neretvas (KHN) pér
Partneritetin Publik Privat.”

Ish Republika Jugosllave e Magedonisé (IRIJM))

Krijimi dhe zbatimi i PPP-ve né Ish Republikén Jugosllave té Magedonisé (IRJM)
rregullohet né pérgjithési me Ligjin e Magedonisé pér Partneritetet Publike Private.®
Edhe ligjet specifike sektoriale (p.sh., ligjet vendore qgé rregullojné ujin, mbetjet ose
shérbimet bashkiake) mund té zbatohen gjithashtu pér Partneritetet Publike Private .
E drejta e pérgjithshme e kontratave zbatohet pér kontratat e Partneritetit Publik
Privat, ndérkohé& gé objekti i gjeré i dispozitave t& sé drejtés publike (p.sh. tatimet,
rregullimi i borxhit publik) vlen si pér kontratat e Partneritetit Publik Privat ashtu edhe
pér projektet né pérgjithési. Marrédhéniet midis kontratave té Partneritetit Publik Privat
dhe kontratave administrative té rregulluara nga e drejta e pérgjithshme e procedurés
administrative duhet té sgarohen ende né ligj.

Kosova*

2 Ligji i Republikés Serbe pér Partneritetin Publik Privat (Gazeta Zyrtare e Republikés Serbe, nr. 59/09 dhe 63/11, Ligji

i Republikés Serbe pér Partneritetin Publik Privat).

3 Gjaté viteve té fundit, diskutimet kané vazhduar né lidhje me mundésiné e miratimit t& njé ligji pér Partneritetin Publik

Privat né nivelin e Federatés sé Bosnjés dhe Hercegovinés. Megjithaté, aktualisht, nuk ka ndonjé aktivitet gé tregon se

ligji pér Partneritetin Publik Privat né nivelin e Federatés sé Bosnjés dhe Hercegovinés mund té miratohet né té

ardhmen e afért

4 Ligji i Kantonit t& Hercegoviné-Neretvas pér Partneritetin Publik Privat (Gazeta Zyrtare e Hercegoviné-Neretvas, nr.

2/13, Ligji i Kantonit t& Hercegovina-Neretvas pér Partneritetin Publik Privat)

5 Ligji pér Koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat, botuar né Fletoren Zyrtare t& Republikés s&é Magedonisé nr.
6/2012, i ndryshuar mé pas (Ligji i Magedonisé pér Partneritetin Publik Privat).
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Pjesa kryesore e legjislacionit gé rregullon Partneritetet Publike Private né Kosové*
éshté Ligji nr. 04 / L-045 “Pér partneritetet publike private (Ligji i PPP-ve).

Mali i Zi

Legjislacioni pér PPP-né né Mal té Zi éshté né fazat e para té zhvillimit. Rregullat né
lidhje me Partneritetet Publike Private jané té pérhapura né disa ligje, shpeshheré
duke krijuar konflikte t¢ mundshme ose duke |éné shumé hapésiré pér interpretim. Pér

kété arsye, éshté planifikuar t& shqgyrtohet hartimi i njé projektligji pér PPP-né nga
Parlamenti i Mali i Zi né vitin 2018.

Serbia

Akti kryesor legjislativ gé rregullon Partneritetet Publike Private dhe koncesionet né
Serbi éshté Ligji serb pér Partneritetet Publike Private.® Ai éshté njé pjesé relativisht e
re e legjislacionit. Partneritetet Publike Private jané futur né Serbi vetém kohét e
fundit, prandaj ka pak praktiké té tregut lidhur me interpretimin e Ligjit té Serbisé pér
Partneritetet Publike Private dhe ligjeve me té cilat ai ndérvepron (si¢ jané ligjet gé
rregullojné borxhin publik, shérbimet bashkiake, buxhetin dhe sistemin buxhetor) né
varési té objektit t& projektit. Ligjet gé rregullojné céshtje gé lidhen me Partneritetet
Publike Private (né nivel sektori) mund té€ mos jené né pérputhje me njéri-tjetrin.

6 Ligji pér Partneritetet Publike Private dhe koncesionet (“Fletorja Zyrtare e Republikés sé Serbisé" Nr. 88/2011,

15/2016 dhe 104/2016; Ligji i Serbisé pér Partneritetet Publike Private).
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3. Kontrata e Partneritetit Publik Privat

Kontrata e Partneritetit Publik Privat éshté dokumenti gé pércakton marrédhéniet
midis autoritetit publik dhe partnerit privat dhe detyrimet e tyre ndaj njéri-tjetrit. Ajo
nénshkruhet né fund té fazés sé prokurimit (d.m.th., né momentin gé zakonisht njihet
si lidhja e kontratés).

Pérgatitja dhe nxjerrja e njé projekti té ploté té kontratés sé Partneritetit Publik Privat
sé bashku me dokumentet e ftesés pér oferté éshté njé praktiké e miré. Kushtet e
kontratés diskutohen mé pas gjaté fazés sé dialogut té procesit té tenderit ndérkohé
gé projekti pérfundimtar i kontratés nxirret kur kérkesa béhet pér ofertat
pérfundimtare. (Shih Udhézuesin pér procesin e prokurimit t& Partneritetit Publik
Privat: Partneritetet Publike Private né Ballkanin Peréndimor, Qendra Evropiane e
Ekspertizés sé Partneritetit Publik Privat (2018).

3.1 Panoramé e pérgjithshme e pérmbajtjes sé kontratés sé Partneritetit
Publik Privat

Kontrata e Partneritetit Publik Privat do té mbulojé, té paktén, temat e méposhtme:

- Alokimin e riskut (kjo zakonisht arrihet pérmes pércaktimit té ngjarjeve gé i
japin palés private té drejtén e njé ndihme dhe/ose kompensimi);

- Kérkesat e autoritetit publik pér projektin, té pércaktuara nga standardet dhe
objektivat e performancés sé ndértimit dhe té shérbimit. Kéto duhet té jené
objektive dhe té matshme;

- Procedurén pér ndryshimet e lejuara té kérkesave té autoritetit publik, dhe
objektin dhe natyrén e ndryshimeve té lejuara,

- Mekanizmin e pagesés dhe procesin pér té béré rregullime né pagesa Ssi
pérgjigje ndaj situatave t& ndryshme emergjente;

- Zbritjet gé rrjedhin nga performance (dhe ndoshta edhe shpérblimet) qé kané
pasoja financiare ose sjellin njoftime paralajméruese (duke ¢uar pérfundimisht
né ndérprerjen e kontratés sé Partneritetit Publik Privat);

- Garancité e sigurisé dhe té realizimit té kontratés;
- Sigurimet e projektit;
- Afati i kontratés sé Partneritetit Publik Privat;

- Kushtet e ndérprerjes sé parakohshme té kontratés (t& kategorizuara sipas
palés dhe llgjit t& ngjarjes) dhe kompensimin gé paguhet pér ndérprerjen e
kontratés (pér secilin lloj);

- Té drejtat e ndérhyrjes, si pér huadhénésit ashtu edhe pér autoritetin publik;
- Pérkufizimin dhe ndikimin e forcés madhore dhe ndryshimet né ligj; dhe
- Procedurén e zgjidhjes sé mosmarréveshjeve.

Njé nga géllimet kryesore té kontratés sé Partneritetit Publik Privat éshté té identifikojé
dhe alokojé risget gé lidhen me realizimin e infrastrukturés dhe té shérbimeve.
Kontrata standarde do té pérfagésojé njé pozicion té zakonshém té riskut gé éshté
zhvilluar dhe dakordésuar nga autoritetet publike né vendin pérkatés. Tabela 1 mé
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poshté tregon njé matricé tipike té alokimit té riskut pér njé Partnerit Publik Privat té
bazuar né disponueshmeéri.

Tabela 1 — Matricé tipike e shpérndarjes sé riskut té njé PPP-je té bazuar né

Kategoria e riskut

disponueshmeéri

Pérmbledhje pérshkruese

Publik

Privat

E ndaré

Toka/trualli Blerja dhe sigurimi i aksesit falas v

Lejet Licensat dhe lejet ligjore v

Arkeologjia Zbulimet; ndérprerjet e punés, v
vonesat dhe kostot

Projektimi Respektimi i standardeve v

Ndértimi Pérshtatja me géllimin, v
pérgjegjésia pér defektet

Perfundimi Né kohé dhe brenda kostos v

Mirémbajtja Jeta e projektimit té pérfunduar e v
mbrojtur

Gjendja e mbetur Respektimi i standardit minimal v

Performanca Shérbimet pérputhen me v
standardet

Inflacioni Kostot rriten mé shumé sesa v
pritej

Forca madhore Vonesa/pengesa e zbatimit v

Sigurimet Nuk jané mé té disponueshme né v
treg

Kuadri rregullator/ligji | Ndryshimet gé prekin vetém 4
projektet e Partneritetit Publik
Privat

Mjedisi Ndotja, kontaminimi i tokés, v
materialet e rrezikshme

Elementi Ndérhyrja e paléve té treta v

social/ankimi

Disponueshméria Asetet mund té pérdoren lirshém v
dhe né ményré té sigurt

Kérkesa Sasia e kérkesés 4

Ndérprerja e Pasojat monetare v

parakohshme

Té ardhurat Té ardhurat nga palét e treta, v
fitimi i ri-financimit

Teknologjia e re Prish praktikén e krijuar, kosto v

Klauzolat e kontratés sé Partneritetit Publik Privat do té trajtojné ményrén e ndarjes
dhe menaxhimit té kétyre risgeve ndérmjet paléve. Njé numér i kétyre ¢éshtjeve jané
té zakonshme pér té gjitha kontratat e PPP, por rrethanat e vecanta té projektit,
sektorit dhe praktikés né juridiksion nénkuptojné gé shumica e kontratave té
Partneritetit Publik Privat do té pérfshijné dispozita specifike gé do té jené unike pér
projektin. Tabela 2 jep njé tabelé té pérmbajtjes té njé forme tipike standarde té
kontratés sé Partneritetit Publik Privat.
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Tabela 2 — Tabela e pérmbajtjes sé njé kontrate tipike Partneritetit Publik Privat

té bazuar né disponueshmeéri

Emértimi tipik i klauzolés

Seksioni i kétij udhézuesi

Pérkufizime dhe interpretime Shih fjalorin kryesor

Fillimi i kontratés dhe afati [Specifike sipas projektit]

Dokumentet e projektit Specifike sipas projektit]

Detyrimet e pérgjithshme Seksioni 3

Pérfagésuesit e paléve dhe ndérlidhésit [Specifike sipas projektit]

Aksesi tek toka dhe tek trualli Seksioni 4

Autorizimet dhe lejet Seksioni 4

Detyrimet pér projektimin dhe ndértimin Seksioni 5

Programi i ndértimit Seksioni 5

Kolaudimi Seksioni 5

Detyrimet e shérbimit Seksioni 6

Monitorimi i performancés Seksioni 7

Vonesat, ndihma, rastet e kompensimit Seksioni 9

Ngjarjet e forcave madhore Seksioni 9

Ndryshimet né ligj Seksioni 10

Ndryshimet né kontraté Seksioni 8

Detyrimet e pagesés Seksioni 7

TVSH-ja dhe detyrimet tatimore [Do té zbatohen rregullat
nacionale]

Ndérprerja e parakohshme Seksioni 13

Kompensimi i ndérprerjes sé parakohshme té Seksioni 13

kontratés

Pasojat e ndérprerjes sé parakohshme té Seksioni 13

kontratés

Té drejtat e ndérhyrjes Seksioni 16

Mbarimi i kontratés Seksioni 14

Procedura e kthimit Seksioni 14

Démshpérblimet dhe garancité Seksioni 12

Sigurimet Seksioni 11

Céshtjet e financimit Seksioni 15

Transferimi dhe nénkontraktimi Seksioni 16

Ndryshimet né pronésiné e partnerit privat Seksioni 18

Informacioni dhe konfidencialiteti Seksioni 18

Zgjidhja e mosmarréveshjeve Seksioni 18

Njoftimet Seksioni 18

Detajet e aktiviteteve specifike zakonisht pérfshinen né anekset e kontratés sé
Partneritetit Publik Privat dhe modelet pér kéto anekse shpesh jané né dispozicion me
dokumente standarde té kontratés. Shembuj pérfshijné anekset gé pérmbajné
vizatime gé pércaktojné sitin, pérshkruajné procedurat e rishikimit dhe certifikimit dhe
pércaktojné propozimet e partnerit privat gé u pranuan né ofertén e tenderit. Tabela 3
jep njé listé té anekseve té kontratés sé pérbashkét gé jané bashkangjitur né
dokumentin kryesor té kontratés.
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Tabela 3 — Shtojcat e kontratés sé njé projekt kontraté tipike té Partneritetit
Publik Privat té bazuar né disponueshméri

Anekset tipike té njé kontrate té Partneritetit Publik Privat

— Pérshkrimi i truallit dhe planet;

— Projektimi dhe ndértimi: kérkesat e autoritetit publik;

— Projektimi dhe ndértimi: propozimet e partnerit privat (bosh né projekt
kontraté; zévendésohen nga propozimet e ofertuesit té preferuar);

— Shérbimet: kérkesat e autoritetit publik;

— Shérbimet: propozimet e partnerit privat (bosh né projekt kontraté;
zévendésohen nga propozimet e ofertuesit té preferuar);

— Procedura e shqyrtimit té& projektimit;

— Kolaudimi dhe procedurat e pérfundimit té ndértimit;

— Mekanizmi i pagesés;

— Kérkesat e sigurimeve;

— Procedura e zgjidhjes sé mosmarréveshjeve;

— Kérkesat dhe procedurat e kthimit;

— Llogaritja e kompensimit té& ndérprerjes sé parakohshme té kontratés;

- Modeli tip i marréveshjes sé drejtpérdrejté té huamarrésit (zévendésohet me
marréveshjet pérfundimtare té€ mbylljes financiare)

3.2 Kontratat e standardizuara té Partneritetit Publik Privat dhe
udhézimet

Pér té shmangur pérséritien dhe pér t&é menaxhuar pritshmérité e tregut, nj¢ numeér
vendesh evropiane kané zhvilluar kontrata standarde té Partneritetit Publik Privat té
bazuara né disponueshméri. Kéto dokumente té formés standarde pércaktojné
klauzolat kryesore té kontratés, shumé prej té cilave ndjekin precedentin e krijuar dhe
té pranuar né tregjet fqinje evropiane.

Juridiksionet qé pérdorin kontratat standarde té Partneritetit Publik Privat shpesh
ofrojné udhézime pér kontratat dhe kané procedura té vecanta, té cilat e duhet t'i
ndjekin autoritetet publike nése déshirojné té ndryshojné tekstin standard.

Praktika e miré rekomandon gjithashtu gé né té gjitha fazat e pérgatities dhe té
prokurimit té& projektit t& pérfshihen késhilltarét juridiké me pérvojé pér ta ndihmuar
autoritetin publik qé té pérgatisé dhe pranojé kontratén e tij t& Partneritetit Publik
Privat.
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Dokumente udhézuese pér referencé

(R
(R

B

Tipi Klauzier, Francé (2012) (www.economie.gouv.fr/ppp/clausier-type)

Shabllon i marréveshjes sé projektit t& strehimit, Irlandé (2007)
(www.ndfa.ie/tenders/standard-procurement-docs-and-ndfa-template-project-

agreement)

Model i marréveshjes DBFMO, Holandé (2012)
(www.government.nl/documents/directives/2012/03/28/model-dbfm-
agreement-directorate-general-waterways-and-public-works-2012)

Marréveshje projekti e formés standarde (projektet e gendrés DBFM) (dhe
dokumentet e tjera shabllon), Mbretéri e Bashkuar (Skoci), (2018)
(www.scottishfuturestrust.org.uk/publications/tag/hub)

Dokumente teknike t& modelit té investimeve té ndérsjella, Mbretéri e
Bashkuar (Uells)), (2018) (www.gov.wales/funding/wales-infrastructure-
investment-plan/mutual-investment-model/technical-documents/?lang=en)

Udhézime pér financat private 2 (PF2), Mbretéri e Bashkuar (Angli), (2012):
(https://www.gov.uk/government/publications/private-finance-2-pf2)

Udhézuesi i pérdoruesit pér marréveshjet standarde té Qendrés sé Projekteve
(dhe materiale té tjera udhézuese) Mbretéri e Bashkuar (Skoci), (2018):
(wwwe.scottishfuturestrust.org.uk/publications/tag/hub)

Udhézuesi i pérdoruesit pér marréveshje projekti té formés standarde né
Mbretériné e Bashkuar (Uells)), (2016) (www.gov.wales/funding/wales-
infrastructure-investment-plan/mutual-investment-model/technical-
documents/?lang=en)

Udhézime pér dispozitat kontraktuese té PPP-ve, Botimi PPPIRC-i t& Bankés
Botérore (2017) (https://ppp.worldbank.org/public-private-
partnership/library/guidance-on-ppp-contractual-provisions-2017-edition)

Alokimi i risgeve né kontratat e partneritetit publik privat - Qendra Globale e
Infrastrukturés (2017) (https://ppp-risk.gihub.org/)
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4. Rrequllat e aksesit né truall

4.1 Panoramé e pérgjithshme

Kontrata e Partneritetit Publik Privat do té pércaktojé né pérgjithési sipérfagen e tokés
(truallin) gé do té vihet né dispozicion nga autoriteti publik pér t& béré té mundur qé
partneri privat té zhvillojé projektin. Planet qé detajojné vijat kufizuese té truallit (t&
cilat mund té ndryshojné sipas fazave té ndryshme té ndértimit dhe té funksionimit té
projektit) zakonisht pérfshihen né njé aneks té kontratés sé Partneritetit Publik Privat.

Dispozitat e kontratés sé Partneritetit Publik Privat pér aksesin né truall tregojné
bazén dhe natyrén e té drejtave té aksesit té partnerit privat né truallin e projektit dhe
rregullojné detyrimet e autoritetit publik né lidhje me kété.

autoriteti publik do té jeté pérgjegjés né shumicén e rasteve pér identifikimin dhe
(nése éshté e nevojshme) blerjen e truallit. Né shumicén e rrethanave autoriteti publik
do té zotérojé truallin (ose do té keté akses né té) né datén kur nénshkruhet kontrata.

Né disa raste, pér shembull, né projektet e transportit sipérfagésor né shkallé té gjeré,
autoriteti publik mund té planifikojé té blejé tokén e nevojshme ose té drejtat e aksesit
pas nénshkrimit té kontratés dhe paralelisht me zhvillimin e projektit t& partnerit privat.
Kjo mund té ndodhé, pér shembull, nése éshté e mundur té merren vetém té drejtat e
aksesit né pronén gé éshté né pronési té paléve té treta (p.sh. mbi linjat hekurudhore)
pasi projektimi i projektit té& partnerit privat t& keté pérparuar mjaft. Megjithaté, ¢cdo
vonesé e autoritetit publik né sigurimin e aksesit pér partnerit privat truall ka té& ngjaré
té rezultojé né njé rast kompensimi (shiko Seksionin 8.2)

Ligjet e Ballkanit Peréndimor zakonisht kérkojné qé céshtjet e aksesit né truall té
rregullohen né kontratén e Partneritetit Publik Privat.

4.2 Natyra e té drejtave gé jepen

Lloji i té drejtave té aksesit g€ i jepen partnerit privat do té varet nga natyra e projektit
dhe masa né té cilén autoriteti publik zotéron tokén pérkatése. Njé faktor tjetér
ndikues mund té jeté fakti nése llojet e ndryshme té sé drejtés sé aksesit kané apo jo
implikime t& ndryshme né koston e projektit (p.sh. forma t& ndryshme té sé drejtés sé
aksesit mund té kérkojné tarifa t& ndryshme té regjistrit t& tokés ose detyrime
tatimore).

Né praktiké, partneri privat do té jeté neutral pér sa i pérket bazés né té cilén autoriteti
publik i jep té drejtat e aksesit. Shgetésimet e partnerit privat do té jené té lidhura me
faktin gé té drejtat té jené té pércaktuar qarté dhe né ményré té mjaftueshme pér t'i
mundésuar atij té pérmbushé detyrimet e veta sipas kontratés sé Partneritetit Publik
Privat dhe se ai ka né dispozicion mjetet e pérshtatshme ligjore (p.sh., té& drejtén pér
té kérkuar kompensim) nése aksesi gé autoriteti publik ka ndérmarré pér ta siguruar
mohohet ose komprometohet.

4.3 Pronésia

Njé céshtje e zakonshme sipas ligjeve té juridiksioneve té Ballkanit Peréndimor éshté
se autoriteti publik nuk mund té transferojé pronésiné e truallit tek partneri privat. Si
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rrjedhojé, autoriteti publik mban pronésiné e truallit dhe lejon aksesin né njé ose disa
nga ményrat e pérshkruara mé poshté.

- Qiraja; p.sh., né IRIM (pér tokén bujgésore né pronési té shtetit pér aktivitete
té specifikuara si¢ jané rezervate peshku, aktivitete sportive dhe rekreative,
dhe turizém rural), Mali té Zi dhe Serbi. Né projektet ku autoriteti publik e merr
projektin gjaté fazés sé tij té funksionimit (p.sh., njé shkollé ose spital),
partnerit privat zakonisht i kérkohet t'i kthejé té drejtat e aksesit pérséri tek
autoriteti publik (p.sh. pérmes njé nén-qgiraje ose licence);

- Té drejtat e ndértimit; p.sh., né Republikén Serbe, autoriteti publik i jep
partnerit té drejtén pér té ndértuar infrastrukturén e projektit sipas kontratés sé
Partneritetit Publik Privat; dhe

- Teé drejtat e pérdorimit; kjo éshté njé bazé shumé e zakonshme, mbi té cilén i
jepet akses partnerit privat né juridiksionet e Ballkanit Peréndimor. Né
kontratén e Partneritetit Publik Privat, autoriteti publik thjesht angazhohet t'i
sigurojé partnerit privat akses té mjaftueshém né truall né ményré gé t'
mundésojé partnerit privat té& pérmbushé detyrimet e tij sipas kontratés.

Me mbarimin ose ndérprerjen e kontratés sé Partneritetit Publik Privat, partneri privat
transferon pronésiné e infrastrukturés sé ndértuar né truall tek autoriteti publik.

Legjislacioni né vendet e Ballkanit Peréndimor

Shqipéria

Kontratat e girasé me njé afat gé tejkalon nénté vjet té lidhura si akte noteriale
duhet té regjistrohen né Regjistrin e Pasurive t& Paluajtshme.’ Kontratat e girasé
té lidhura si akte noteriale me njé afat gé tejkalon njé vit por jo mé shumé se nénté
vjet mund té regjistrohen né até regjistér.® Lejet e ndértimit regjistronen edhe né
Regjistrin e Pasurive té Paluajtshme nga bashkia gé léshon lejet.° Té drejtat e
pérdorimit t&¢ dhéna mbi tokén né pronési té shtetit regjistrohen gjithashtu né
Regjistrin e Pasurive té Paluajtshme.*

Bosnja dhe Hercegovina

Té drejtat mbi pasurité e paluajtshme gé i jané dhéné partnerit privat pér géllimin e
njé projekti, té tilla si giraja afatgjaté, e drejta e pérdorimit, e drejta e ndértimit ose
koncesioni duhet té regjistrohen né regjistrin e tokés.

Ish Republika Jugosllave e Magedonisé (IRJM)

Qiraja e tokés bujgésore dhe dhénia me qgira afatgjaté e tokés ndértimore®! duhet
té regjistronen né Agjenciné e Kadastrés sé& Pasurive té Paluajtshme. Pérvec

10
11

Neni 51 i Ligjit 33/2012 "Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”.
Neni 51 i Ligjit 33/2012 "Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”.
Neni 46 i Ligjit 33/2012 "Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme".
Neni 56 i Ligjit 33/2012 "Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme".

Neni 32 i Ligjit t¢ Magedonisé pér tokén bujgésore; Neni 29 i Ligjit pér tokén ndértimore, botuar né Fletoren Zyrtare
té Republikés sé Magedonisé nr. 15/2015, i ndryshuar mé pas (Ligji i Magedonisé pér tokén ndértimore), dhe neni
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késaj, giradhéniet afatshkurtra dhe afatgjata té tokés ndértimore regjistrohen edhe
né Regjistrin e posacém té Tokés Ndértimore té menaxhuar nga komunat,
komunat né gytetin e Shkupit dhe Bashkia e Shkupit.*?

Kosova*

Té drejtat e pérdorimit té pronave komunale, publike, sociale dhe shtetérore duhet
té regjistrohen né Regjistrin e té Drejtave té Pasurive té Paluajtshme.® Edhe
kontratat e girasé mund té regjistrohen né Regjistrin e té Drejtave t& Pasurive té
Paluajtshme.

Mali i Zi
Si giradhéniet ashtu edhe té drejtat e pérdorimit té tokés duhet té regjistrohen né
regjistrin e posacgém té tokés.**

Serbia

E drejta e pérdorimit, marrja me gira e tokés ndértimore me géllim kryerjen e
punimeve té ndértimit, té drejtat e servitutit, té hipotekés dhe té drejtat e tjera mbi
pasurité e paluajtshme duhet té regjistrohen né regjistrin e tokés.*®

12
13
14

15

170 i Ligjit pér kadastrén e pasurive té paluajtshme, botuar né Fletoren Zyrtare té Republikés sé Magedonisé sé
Veriut nr. 55/2013.

Neni 93 i Ligjit t¢ Magedonisé pér tokén ndértimore.

Neni 2, Paragrafi 2 i Ligjit nr. 2002/5 "Pér krijimin e regjistrit té té& drejtave té pasurive té paluajtshme".

Neni 49 i Ligjit "Pér regjistrin e tokés ("Fletorja Zyrtare e Republikés sé Malit t& Zi" nr. 29/07 dhe "Fletorja Zyrtare e
Malit té Zi") nr. 32/11, 40/11, 43/15 dhe 37/17).

Neni 77 i Ligjit t& Serbisé "Pér regjistrin e tokés" (Fletorja Zyrtare e Republikés sé Serbis€, 72/2009, 18/2010,
65/2013 dhe 15/2015).

Fage 21/ 114



Qendra Evropiane e Ekspertizés sé Partneritetit Publik Privat Dispozitat kryesore té kontratés sé€ PPP-sé

5. Projektimi dhe ndértimi

5.1 Panoramé e pérgjithshme

Projektimi dhe risku i ndértimit né projektet e Partneritetit Publik Privat né té gjithé BE-
né zakonisht arrinet né ményrén e méposhtme:

a)

b)

f)

9)

Partneri privat merr pérgjegjésiné pér hartimin e projektit dhe ndérton
infrastrukturén pér njé cmim fiks dhe sipas njé afati t& caktuar. Megjithése
autoriteti publik shpesh do té ndérmarré aktivitete paraprake projektuese né
lidhje me njé projekt, partneri privat merr pérgjegjési pér pérshtatshmériné e
njé pune teé tillé té projektimit.

Partneri privat pranon gé té hartojé dhe ndértojé infrastrukturén brenda njé
date té caktuar. Autoritetit publik mund t'i paguhen démet e konstatuara né rast
té pérfundimit me vonesé. Sigurimi i démeve té Kkonstatuara (ose i
penalizimeve kontraktuale) ndryshon sipas sektoréve dhe projekteve, por
zakonisht gjendet vetém né ato projekte ku autoriteti publik do té pésojé
humbje financiare nga njé vonesé né vénien né funksionim té projekiit.
Sidoqofté, né disa shtete ku e lejon ligji themelor, kontrata e Partneritetit Publik
Privat mund té imponojé démtime té konstatuara (ose penalizime kontraktuale)
edhe kur vonesa nuk shkakton ndonjé humbje té tillé financiare.

Partneri privat merr pérgjegjésiné pér té siguruar lejet pérkatése (me ndihmén
e autoritetit publik pér lejet gé partneri privat nuk mund t'i marré né emrin e
vet).

Partneri privat merr pérgjegjésiné pér performancén e té gjithé anétaréve té
zinxhirit té tij té furnizimit.

Cdo miratim gé autoriteti publik i bén projektimit té partnerit privat pér projektin,
nuk e ¢liron partnerin privat nga pérgjegjésia pér té garantuar qé projektimi
pérmbush specifikimet dhe testet e kolaudimit.

Pasi té jené realizuar testet e kolaudimit dhe té keté filluar faza e funksionimit
té projektit, partneri privat vazhdon té mbajé riskun e projektimit t& projektit dhe
do té pésojé zbritje financiare sipas mekanizmit t&€ pagesés nése projektimi i
projektit shkakton padisponueshméri ose déshtime té performancés.

Kontrata e Partneritetit Publik Privat pércakton njé listé shteruese té
rrethanave té kufizuara né té cilat partneri privat mund té kérkojé njé zgjatje
kohore pér vonesat dhe/ose kompensimin pér kostot e rritura (dhe/ose té
ardhurat e humbura) gé krijohen gjaté fazés sé ndértimit (Shih Seksionin 5.2
mé poshté né lidhje me risget e mbajtura ose té ndara, shih gjithashtu
Seksionin 9).

5.2 Risget e mbajtura dhe té ndara

Edhe pse shumica e kontratave té Partneritetit Publik Privat kérkojné qé partneri privat
té ndértojé infrastrukturén pér njé cmim fiks dhe brenda njé date té caktuar, ato
shpesh pranojné se éshté joreale té pritet gé partneri privat té japé llogari pér ndikimin
e té gjitha risqeve té€ mundshme né ¢mimin e tij fiks. Né vecanti, autoriteti publik mund
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té mendojé se éshté joreale (dhe joekonomike) té presé gé partneri privat t& ¢cmojé
risget materiale, pér té cilat ai nuk éshté né gjendije té kryejé hetimin dhe vlerésimin e
vet (ose vlerésimin diagnostikues - due diligence) para nénshkrimit té kontratés.

Eshté e réndésishme té theksohet se mund té mos jeté e mundur gé té transferohen
tek partneri privat té gjitha risqet gé lidhen me ndértimin ose té transferohen né njé
ményré qé éshté ekonomike (ose vleré e parasé€) pér autoritetin publik. autoriteti
publik mund té vendosé, sipas rrethanave, gé té sigurojé njéfaré ndihme pér partnerin
privat lidhur me pasojat financiare dhe me pasojat qé kané té béjné me vonesén e
risgeve té caktuara té ndértimit.

Shkalla né té cilén autoriteti publik e bén kété ndryshon né ményré té konsiderueshme
nga sektori né sektor, por risget e ndértimit gé autoriteti publik shpesh mban ose ndan
me partnerin privat pérmes kushteve té kontratés sé Partneritetit Publik Privat mund té
pérfshijné sa mé poshté vijon:

a) Kushtet e paparashikueshme gjeologjike;

b) Zbulimet arkeologjike;

c) Ndotjen e paparashikueshme té mjedisit né truall ose né tokén ngjitur;
d) Zhvendosjet e paparashikueshme té shérbimeve;

e) Vonesat e marrjes sé lejeve gé ndikojné né rrugén gé ka réndési kritike pér
projektin;

f) Defektet e paparashikueshme té mundshme né infrastrukturén ekzistuese gé,
pas pérfundimit, pérfshihen né projekt (nése kjo gjé éshté e réndésishme);

g) Specie té rrezikuara té paparashikueshme;
h) Veprimet e protestuesve né lidhje me projektin; dhe

i) Vonesa né marrjen e miratimit té projektimit nga palét e treta (shpesh subjekte
té tjera publike, p.sh., njé operator kombétar hekurudhor ose roja bregdetare
pér kalimet né ura).

Nése autoriteti publik mban ose ndan ndonjé prej kétyre risgeve me partnerin privat,
atéheré marréveshja zakonisht shtrihet vetém pér ato risqe pér té cilat partneri privat
nuk ka gené né gjendje té ushtrojé kujdes té mijaftueshém pér té matur (dhe
vlerésuar) riskun pérkatés (si¢ theksohet lart).

Shkalla né té cilén autoriteti publik mban ose ndan risge té caktuara né ndértim do té
varet nga sasia dhe cilésia e informacionit gé ai mund té véré né dispozicion té
ofertuesve (p.sh. rilevimet gjeoteknike, t& dhénat e shpimeve, hartat e shérbimeve
dhe té dhénat historike) ose gé ofertuesve u jepet mundésia té béjné konstatimet e
veta.

Para fazés sé tenderit té projektit, autoriteti publik duhet té pércaktojé nése éshté né
interes té publikut apo jo gé té sigurojé informacion pér ofertuesit né ményré gé t'u
mundésojé atyre gé té ¢cmojné risqe té caktuara, ose, né ményré alternative, té béjné
marréveshje gé ofertuesit té kryejné vlerésimin e tyre diagnostikues.

Pér mé shumé informacion mbi rrethanat né té cilat autoriteti publik mund té
kompensojé partnerin privat, shih Seksionin 9 (Trajtimi i rasteve té paparashikuara).
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5.3 Kolaudimii ndértimeve

Né kontekstin e njé PPP-je té bazuar né disponueshméri, géllimi i kolaudimit éshté té
pércaktohet nése infrastruktura pérkatése éshté e afté té pérdoret dhe funksionojé sic
kérkohet nga kontrata (d.m.th., e disponueshme). Nése prova e kolaudimit kalohet,
atéheré partneri privat do té fillojé té nxjerré té ardhura né formén e pagesés sé
disponueshmérisé gé merr nga autoriteti publik (shih gjithashtu edhe Seksionin 7.2).

Kolaudimi duhet té jeté objektiv dhe té pasqyrojé pasojat e réndésishme financiare me
té cilat pérballet partneri privat nése nuk realizohet kolaudimi. Né pérgjithési,
ekzistojné dy qasje pér ményrén e kryerjes sé kolaudimit:

a) autoriteti publik pércakton nése kolaudimi éshté realizuar apo jo, ndérkohé gé
partneri privat ka mundésiné gé té kundérshtojé mendimin e autoritetit publik;
ose

b) Pérdorimi i njé pale té treté té& pavarur (p.sh., njé inxhinier profesionist) pér té
béré kolaudimin, ku secila palé té keté mundésiné t& marré pjesé né provat e
kolaudimit dhe té paragesé parashtrime tek pala e pavarur gé realizon provat.

Njé piké kyce gé duhet theksuar éshté shkalla né té cilén realizimi i provave té
kolaudimit e ¢liron partnerin privat nga risku i vazhdueshém i projektimit (d.m.th., risku
i ndonjé mosrespektimi té kérkesave té projektimit té kontratés gjaté fazés sé
funksionimit té projektit).

Pavarésisht nése partneri privat i kalon provat e kolaudimit apo jo, ai ka pérgjegjési té
vazhdueshme pér té respektuar standardet e performancés té pércaktuara né
kontratén e Partneritetit Publik Privat. Me fjalé té tjera, partneri privat vazhdon té
mbajé riskun e efikasitetit té projektimit té infrastrukturés gjaté kohézgjatijes sé
kontratés sé Partneritetit Publik Privat.

Legjislacioni né vendet e Ballkanit Peréndimor

Juridiksionet e Ballkanit Peréndimor né pérgjithési lejojné gé palét té bien dakord
mbi mekanizmin e kolaudimit, si¢ pérmblidhet mé poshté.

Shqipéria

Ligji pér koncesionet dhe PPP-né nuk shprehet pér metodologjiné e kolaudimit.
Palét do té bien dakord né kontratén e Partneritetit Publik Privat lidhur me provat
gé pérdoren.

Bosnja dhe Hercegovina - Federata e Bosnjés dhe Hercegovinés (Kantoni i
Hercegovina-Neretvas)

Ligji i Kantonit té Hercegovina-Neretvas pér Partneritetin Publik Privat dhe Ligji i
Kantonit t& Hercegovina-Neretvas 16 pér koncesionet nuk pérmbajné dispozita gé
rregullojné kolaudimin. Palét jané té lira t'i zgjedhin provat e kolaudimit, pérvecse
nése parashikohet ndryshe nga rregulloret sektoriale pér njé lloj té vecanté objekti.

16 Ligji pér Koncesionet e Kantonit t& Hercegovinés-Neretva (Fletorja Zyrtare e Kantonit t& Hercegovinés-Neretva,
Nr. 1/2013 dhe 7/20186, Ligji i HNC-sé pér Koncesionet).
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Bosnja dhe Hercegovina - Republika Serbe

Ligjet né fugi gé rregullojné Partneritetet Publike Private né Republikén Serbe nuk
pérmbajné dispozita né lidhje me kolaudimin e ndértimit. Palét mund t'i zgjedhin
lirisht provat e kolaudimit, pérve¢cse nése parashikohet ndryshe nga rregulloret
sektoriale pér njé lloj té vecanté objekti.

Ish Republika Jugosllave e Magedonisé (IRJM)

Né praktiké, metoda e pérshkruar Pikén a) t&é Seksionit 5.3 mé lart mund té jeté
mé e zakonshme, pasi asetet e projektit mund té vihen né funksionim vetém

i) Pasi té jeté dhéné njé leje funksionimi (p.sh., né rastin e rrugéve shtetérore
ose hekurudhave nga Ministria e Transportit dhe e Komunikacionit), ose

i) Pasi té jeté pérgatitur njé raport teknik nga njé inxhinier mbikéqyrés (né
rastin e shkollave dhe rrugéve vendore).’

Palét e treta shpesh angazhohen né mbikéqyrijen dhe kryerjen provave té
kolaudimit né projekte mé té médha. Provat e kolaudimit té paléve té treta mund té
shérbejné vetém si konfirmim gé tregon se njé fazé e caktuar ose i gjithé projekti
ka pérfunduar, jo si konfirmim pér vénien né puné té asetit. Prandaj, né varési té
llojit té projektit, ekziston hapésira pér té pérdorur metodén e pérshkruar Pikén b)
meé lart.

Kosova*

Ligji pér PPP-né nuk rregullon metodologjiné e provave té kolaudimit. Palét do té
bien dakord né kontratén e Partneritetit Publik Privat pér provat qé pérdoren.

Mali i Zi

Asnjé nga metodat e mésipérme nuk mbizotéron né Mal té Zi, pasi kjo varet né
ményré strikte nga kushtet e secilés kontraté individuale.

Serbia

Metoda varet nga kushtet e secilés kontraté individuale té Partneritetit Publik
Privat. Sipas Ligjit t&¢ Serbisé pér PPP-né,'8 kontrata e Partneritetit Publik Privat
duhet té rregullojé té gjitha procedurat pérkatése té pérdorura nga autoriteti publik
pér té shgyrtuar dhe aprovuar projektet.

17 Neni 87 i Ligjit pér ndértimin, botuar né Fletoren Zyrtare t& Republikés sé Magedonisé nr. 130/2009, i ndryshuar.
18 Neni 46 i Ligjit t& Serbisé pér Partneritetet Publike Private.
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6. Funksionimi dhe mirémbajtja

6.1 Panoramé e pérgjithshme

Metoda e pérdorur pér funksionimin dhe mirémbajtjen mund té jeté shumé e
ndryshme nga sektori né sektor dhe nga projekti né projekt. Mirémbajtia e
vazhdueshme e infrastrukturés pérkatése qéndron né thelb té kontratés sé
Partneritetit Publik Privat, por, pér shumé projekte, partnerit privat i kérkohet edhe té
ofrojé shérbime shtesé.

Disa shembuj nga e gjithé BE-ja gé ilustrojné metodat e ndryshme té funksionimit dhe
mirémbajtjes pérfshijné sa mé poshté vijon:

a) Né disa Partneritete Publike Private gé kané té béjné me burgjet, partnerit
privat i kérkohet qé té operojé burgun (pérfshiré ofrimin e shérbimeve té
ruajtjes), ndérsa né raste té tjera pérgjegjésité e partnerit privat kufizohen
vetém né mirémbajtjen e ndértesave té burgut;

b) Né disa Partneritete Publike Private gé kané té bé&jné me rrugét, partnerit
privat i kérkohet té sigurojé shérbimet e reagimit té paré (p.sh. shérbimet e
pastrimit té& borés/mbetjeve dhe té rimorkimit), ndérsa né disa raste té tjera
ofrimi i kétyre shérbimeve mbahet nga autoriteti publik;

c) Disa Partneritete Publike Private gé kané té béjné me rregullimin e
infrastrukturés sociale (p.sh. shkolla dhe spitale) kérkojné qé partneri privat té
sigurojé shérbime kateringu, pastrimi, sigurie dhe/ose lavanderie (shpesh té
quajtura si shérbime té buta), ndérsa né disa raste té tjera kérkohet qé partneri
privat té sigurojé vetém mirémbaijtjen (qé shpesh njihen si shérbimet e forta);

d) Megjithése pérgjegjésité e partnerit privat né shumé projekte té Partneritetit
Publik Privat jané té kufizuara tek mirémbaijtja, autoriteti publik mund té mbajé
gjithashtu edhe disa aspekte té pérgjegjésive té mirémbaijtjes (p.sh., né rastin
e njé projekti shkollor, autoriteti publik mund té mbajé pérgjegjésing e
dekorimit t& brendshém, si¢ &shté pikturimi); dhe

e) Disa kontrata té Partneritetit Publik Privat kérkojné&, vecanérisht né kontekstin
e projekteve té akomodimit, qé partneri privat té jeté pérgjegjés pér té siguruar
dhe mirémbajtur shérbimet e objekteve (p.sh. furnizimin me ujé ose furnizimin
me energji elektrike), ndérsa né kontratat e tjera té Partneritetit Publik Privat,
autoriteti publik merr pérgjegjésiné pér kété. (Shih Seksionin 7 pér diskutimin
lidhur me rregullat e pagesave dhe se si pérshtaten pagesat kryesore té
partnerit privat pér té reflektuar luhatjet e kostove té shérbimeve).
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Legjislacioni né vendet e Ballkanit Peréndimor

Juridiksionet e Ballkanit Peréndimor nuk kané shumé praktiké apo rregulla té
pércaktuara né lidhje me marréveshjet e funksionimit dhe té mirémbajtjes, gjé e
cila paraqgitet né ményré té pérmbledhur mé poshté.

Shqipéria

Sipas Ligjit pér koncesionet dhe PPP-né, partnerit privat mund t'i kérkohet ta
pérdoré asetin, ta mirémbajé asetin pa e pérdorur até ose ta pérdoré dhe ta
mirémbajé asetin.®

Bosnja dhe Hercegovina - Federata e Bosnjés dhe Hercegovinés (Kantoni i
Hercegovina-Neretvas)

Ligjet né fugi gé rregullojné Partneritetet Publike Private né Kantonin e
Hercegovina-Neretvas nuk njohin ményra té ndryshme né lidhje me funksionimin
dhe mirémbaijtjen e ofruar nga partneri privat né sektoré té ndryshém.

Bosnja dhe Hercegovina - Republika Serbe

Ligjet né fugi gé rregullojné Partneritetet Publike Private né Republikén Serbe nuk
njohin metoda té ndryshme né lidhje me funksionimin dhe mirémbajtjen e ofruar
nga partneri privat né sektoré té ndryshém.

Ish Republika Jugosllave e Magedonisé (IRIM)
Nuk ka shembuj specifiké pér tu theksuar.
Kosova*

Sipas Ligjit pér PPP-né, partnerit privat mund t'i kérkohet té pérdoré asetin, ta
mirémbaje asetin pa e pérdorur até ose ta pérdoré dhe ta mirémbajé asetin.2

Mali i Zi

Duke pasur parasysh fazén fillestare té zhvillimit té& kuadrit ligjor, nuk ka shembuj
pérkatés pér kété piké.

Serbia

Ligji i Serbisé pér PPP-né nuk njeh metoda té ndryshme lidhur me funksionimin
dhe mirémbajtjen e projekteve.

19" Neni 8 i Ligjit pér koncesionet dhe Partneritetet Publike Private.
20 Nenet 1.17, 1.19, 6.2, dhe 7.1 té Ligjit pér Partneritetin Publik Privat.
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6.2 Mirémbaijtja gjaté ciklit té jetés

Duke pasur parasysh natyrén afatgjaté té projekteve té Partneritetit Publik Privat,
partneri privat zakonisht i kérkohet t&€ ndérmarré njé rinovim ose zévendésim té
infrastrukturés gjaté kontratés sé Partneritetit Publik Privat. Shembuj lidhur me kété
pérfshijné zévendésimin e kaldajave né njé spital ose shkollé dhe zévendésimin e
sipérfages sé njé rruge ose riveshjen e dyshemeseé sé njé ure.

Zbritjet e pérdorura né bazé t&é mekanizmit té pagesave (regjimi i zbritjeve) kané pér
géllim té nxisin partnerin privat gé té ruajé infrastrukturén né gjendjen minimale té
specifikuar. Kjo duhet té minimizojé riskun qé partneri privat té ndalojé investimet e
nevojshme pér riparimin, zévendésimin dhe rehabilitimin e aseteve ose, realisht, té
shtyjé mirémbajtjen, gjé e cila gé do té ¢onte né uljen e performancés sé pritshme té
asetit.

6.3 Pérdorimi nga palét e treta

Shpesh ndodh gé infrastruktura e projekteve té Partneritetit Publik Privat éshté né
gjendje té nxjerré té ardhura jashté ofrimit t& shérbimeve né bazé té kontratés sé
Partneritetit Publik Privat. Shembujt e zakonshém pérfshijné sa mé poshté vijon:

a) Lejimi i aksesit té publikut né objektet sportive shkollore né mbrémije, fundjavé
dhe pushime;

b) Shitja e hapésirés reklamuese;

c) Sigurimi i aksesit pér pérdoruesit e autostradés né karburante dhe restorantet
né stacionet e shérbimit pérgjaté autostradés; dhe

d) Marrja me gira e hapésirés pér tregti me pakicé né spitale, gjykata ose lloje té
tjera ndértesash geveritare.

Kontratat e Partneritetit Publik Privat pérdorin kryesisht njé nga qasjet e méposhtme
né lidhje me klauzolat gé kané té béjné me nxjerrjen e té ardhurave nga pérdorimi i
paléve té treta:

a) Partnerit privat nuk i lejohet té pérdoré infrastrukturén e projektit pér ndonjé
arsye tjetér pérvecse pér té pérmbushur detyrimet e tij sipas kontratés sé
Partneritetit Publik Privat. Kjo gasje nuk e lejon partnerin privat gé té nxjerré té
ardhura shtesé nga infrastruktura e projektit. autoriteti publik veté mund té
zgjedhé té nxjerré té ardhura nga infrastruktura e projektit (direkt ose indirekt,
si¢c éshté dhénia e njé koncesioni pér njé palé té treté) ose mund té vendosé té
mos e béjé fare njé gjé té tillé;

b) Partnerit privat i lejohet té pérdoré infrastrukturén e projektit pér té nxjerré té

ardhura shtesé, duke iu nénshtruar kufizimeve té caktuara (p.sh., kufizimet
kohore dhe kufizimet e llojeve té pérdorimit); dhe

c) Si né Pikén b) mé lart, por autoriteti publik ka té drejté té marré pjesé né té
ardhurat ose fitimet e krijuara nga aktivitete té tilla. Rregullat e ndarjes
ndryshojné nga kontrata né kontraté, por shpesh pérfshijné kérkesén qé
partneri privat t'i paguajé autoritetit publik njé pérgindje té ¢cdo té ardhure té
krijuar mbi njé nivel té pércaktuar.
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7. Rrequllat e pagesés

7.1 Natyra e pagesave

Kontrata e Partneritetit Publik Privat duhet té pércaktojé strukturén e pagesave dhe
dispozitat gé rregullojné bazén e shpérblimit té partnerit privat né bazé té kontratés
(mekanizmi i pagesés).

Strukturat e pagesave té pérdorura né kontratat e Partneritetit Publik Privat mund té
jené komplekse, né varési té shkallés sé projektit dhe natyrés sé shérbimeve qé do té
ofrohen nga partneri privat.

Ato zakonisht klasifikohen né katér kategori té gjera:

a) Bazuar né kérkesé (d.m.th., pagesat gé autoriteti publik i b&n partnerit privat
lidhen me nivelin e pérdorimit té infrastrukturés);

b) Bazuar né disponueshmériné (d.m.th., pagesat gé autoriteti publik i bén
partnerit privat lidhen me infrastrukturén gé vihet né dispozicion pér pérdorim
dhe shérbimet gé kryhen si¢c pércaktohet né kontratén e Partneritetit Publik
Privat);

c) Njé kombinim i a) dhe b); ose

d) Secila prej opsioneve té mésipérme, duke shtuar shumat e pagesave té
njépasnjéshme né total gé béhen nga Qeveria gjaté fazave té ndértimit ose té
funksionimit té projektit.

Ky udhézues pérgendrohet vetém né dispozitat e mekanizmave té pagesave té
bazuara né disponueshméring, ku autoriteti publik merr riskun e ndryshimit té
kérkesés pér shérbimet e ofruara né bazé té kontratés sé Partneritetit Publik Privat.

7.2 Mekanizmat e pagesés té bazuar né disponueshmeéri

7.2.1 Panoramé e pérgjithshme

Né njé Partneritet Publik Privat t& bazuar né disponueshméri, partneri privat rikuperon
kostot e tij té realizimit té projektit (sé bashku me njé fitim pér kapitalin e investuar né
projekt) pérmes pagesés periodike té disponueshmérisé gqé merr nga autoriteti publik
(gé zakonisht paguhet me késte té barabarta mujore ose tremujore). Sidoqofté, kjo
pagesé e disponueshmérisé i nénshtrohet zbritjeve pér rastet kur infrastruktura nuk
éshté e disponueshme ose ku shérbimet realizohen dobét nga partneri privat.

Kontrata e Partneritetit Publik Privat mund t'i kérkojé partnerit privat qé té sigurojé
shérbime gé tejkalojné thjesht mirémbajtien e infrastrukturés. Pér shembull, né
Partneritetin Publik Privat t¢ akomodimit (p.sh., shkolla, spitale dhe burgje), partneri
privat éshté i detyruar heré pas here té sigurojé shérbime kateringu, pastrimi, sigurie
dhe/ose lavanderie.

Pér kété arsye, éshté gjé e zakonshme gé kontrata e Partneritetit Publik Privat té béjé
dallimin midis dy llojeve té zbritjes gé mund té béhen nga pagesa e disponueshmérisé
pér mosrealizim:

- Zbritjet e disponueshmérisé ose té padisponueshmérisé: kéto pérdoren
kur infrastruktura nuk konsiderohet e disponueshme pér t'u pérdorur nga
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publiku ose pérdoruesit fundoré (sipas rastit). Pérkufizimi i asaj se ¢faré do té
thoté e disponueshme ndryshon nga sektori né sektor. Pér shembull, njé
seksion i korsisé sé njé rruge konsiderohet i disponueshém vetém nése éshté i
hapur pér trafik, pa pengesa dhe i sigurt (nése kjo nuk ndodh pér shkak té
punés mirémbajtése pér té cilén éshté réné dakord paraprakisht), qé né
rrethana té tjera mund té konsiderohet si i padisponueshém; dhe

- Zbritjet e performancés: kéto pérdoren kur cilésia dhe efikasiteti i shérbimeve
té ofruara nga partneri privat nuk i pérmbush standardet e specifikuara né
kontratén e Partneritetit Publik Privat.

Detyrimi i autoritetit publik pér té filluar pagimin e késteve mujore ose tremujore té
pagesés sé& disponueshmérisé zakonisht zbatohet pas pérfundimit té ndértimit
(d.m.th., pika né té cilén infrastruktura pérmbush standardin e kérkuar dhe mund té
pérdoret pér géllimin e saj té synuar). Provat normalisht do té kryhen pér t'i treguar
autoritetit publik se kéto standarde jané pérmbushur (shih Seksionin 5.3).

7.2.2 Reqjimi i zbritjeve pér padisponueshmeériné/disponueshmériné

Si¢c u pérmend mé lart, autoriteti publik ka té drejté té bé&jé zbritie nga pagesa e
disponueshmérisé pér ato raste kur infrastruktura éshté vendosur té mos jeté e
disponueshme (d.m.th., éshté e padisponueshme). Zakonisht, kontrata e Partneritetit
Publik Privat:

a) Do té japé njé pérkufizim té disponueshmeérisé ose té padisponueshmérisé.
Kjo duhet té jeté e afté t& provohet dhe té pércaktohet pérmes njé seri provash
objektive.

b) Do té deklarojé gé disponueshméria e infrastrukturés duhet té vlerésohet zoné
pas zone dhe jo né térési (p.sh., segmente dhe/ose korsi té njé rruge ose
dhoma té vecanta né njé shkollé). Pavarésisht késaj metode té zakonshme,
disa kontrata té Partneritetit Publik Privat shprehen se nése nuk éshté e
disponueshme ndonjé zoné ose grup zonash té vecanta té infrastrukturés,
atéheré i gjithé projekti duhet té konsiderohet i padisponueshém (p.sh., nése
té gjitha tualetet e njé shkolle nuk jané té disponueshme, atéheré e téré
shkolla konsiderohet e padisponueshme); dhe

¢) Do té monitorojé disponueshmériné e elementeve ose fushave té ndryshme té
infrastrukturés pér periudha té pércaktuara (zakonisht té referuara si seanca,
p.sh., ditore, gjysmé-ditore ose edhe me oré pér zonat me pérparési, p.sh.,
sallat e operacionit né njé spital) dhe né interval t& pércaktuar.

7.2.3 Reqgjimi i zbritjeve pér performancé té dobét

Autoriteti publik ka té drejté té bé&jé zbritje nga pagesa e disponueshmérisé nése
shérbimet e kontraktuara nuk jané realizuar né standardet e kérkuara. Ekzistojné njé
numér metodash gé pérdoren né lidhje me zbritjet e performancés:

a) Kontrata e Partneritetit Publik Privat mund té specifikojé kriteret e vecanta té
performancés dhe penalizmin financiar gé do té zbatohet kundrejt pagesés
sé disponueshmérisé nése nuk plotésohet njé standard i performancés. Pér
shembull, nj¢ mund té vendoset njé gjobé prej 50 Eurosh nése nuk riparohet
brenda gjashté orésh njé xham i thyer né njé shkollé t& Partneritetit Publik
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Privat, ose 1.000 Euro nése njé automjet i prishur nuk higet nga rruga e
Partneritetit Publik Privat brenda njé ore nga raportimi pér té; dhe

b) Né ményré alternative, kontrata e Partneritetit Publik Privat mund té caktojé
piké penalizimi ndaj partnerit privat nése nuk plotésohet njé standard i
performancés. Cdo pike ose grupi pikésh penalizmi i caktohet njé vleré
monetare dhe vlera totale e té gjitha pikéve té penalizmit t& vendosura ndaj
partnerit privat zbritet nga pagesa e disponueshmérisé.

Té dy metodat e mésipérme ndaj zbritjeve té performancés arrijné pérfundimisht té
njéjtin rezultat tregtar. Regjimi i pikéve té penalizimit pérdoret shpesh kur autoriteti
publik déshiron té pérfshijé tregues shtesé té performancés pér té vlerésuar
performancén (pér shembull, pér té vlerésuar lloje té vecanta té déshtimit né
shérbime).

Legjislacioni né vendet e Ballkanit Peréndimor

Juridiksionet e Ballkanit Peréndimor nuk kané& shumé praktiké apo rregulla té
pércaktuara né lidhje me organizimet e pagesave ose zbritjet tek Partneritetet
Publike Private, gjé e cila paragitet né ményré té pérmbledhur mé poshté.

Shqipéria
Sipas Ligjit pér koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat, kompensimi i partnerit

privat paguhet né pérputhje me disponueshmériné e projektit dhe zakonisht lidhet
me té.2!

Bosnja dhe Hercegovina - Federata e Bosnjés dhe Hercegovinés (Kantoni i
Hercegovina-Neretvas)

Ligji i Kantonit té Hercegovina-Neretvas pér Partneritetin Publik Privat nuk i
rregullon kéto ¢éshtje.

Bosnja dhe Hercegovina - Republika Serbe

Nuk ekziston ndonjé gasje mbizotéruese pér kéto ¢éshtje né Republikén Serbe.
Ish Republika Jugosllave e Magedonisé (IRIJM), Mali i Zi dhe Serbia

Nuk ekziston ndonjé gasje mbizotéruese né kéto juridiksione.

Kosova*

Nuk ekziston ndonjé gasje mbizotéruese. Sidoqofté, pagesat qé merr partneri
privat duhet té pasqyrojné disponueshmériné, kérkesén ose riskun e ndértimit té
marré nga partneri privat.2?2 Gjithashtu, kontrata e Partneritetit Publik Privat mund
té pérfshijé dispozita gé pércaktojné se partneri privat té marré tarifa ose pagesa
pér pérdorimin e objektit ose ofrimin e shérbimeve, si dhe té tregojé se si kéto
tarifa ose pagesa duhet té llogariten dhe pérshtaten.z

21 Neni 8 (d) i Ligjit pér koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat.
22 paragrafi 1.2.3 i nenit 7 té Ligjit pér Partneritetin Publik Privat.
23 Pparagrafi 2.7 i nenit 48 té Ligjit pér Partneritetin Publik Privat.

Faqge 31/ 114



Qendra Evropiane e Ekspertizés sé Partneritetit Publik Privat Dispozitat kryesore té kontratés sé€ PPP-sé

7.2.4 Disponueshméria e arsyeshme dhe performanca e dobét

Kontrata e Partneritetit Publik Privat zakonisht parashikon gé zbritjet nuk do té béhen
né rrethana té caktuara. Kéto mund té pérfshijné, si pér shembull:

a) Mirémbajtja e planifikuar;

b) Mosekzekutim i detyrimeve nga autoriteti publik (p.sh., mossigurimi i aksesit
né truallin e projektit si¢ kérkohet nga kontrata e Partneritetit Publik Privat);

¢) Mosekzekutimi i detyrimeve nga ofruesit té shérbimeve;

d) Rastet e kompensimit (shiko Seksionin 9.2);

e) Rastet e ndihmés gé nuk mund té sigurohen (shiko Seksionin 9.3);
f) Rastet e forcave madhore (shiko Seksionin 9.4); dhe

g) Ngjarje té pakontrollueshme té paléve té treta ku partneri privat nuk pritet té
ofrojé shérbime.

Pér shembull, nése njé korsi e njé rruge éshté e mbyllur pér shkak té njé aksidenti ose
njé automjeti qé éshté prishur, zbritjet zakonisht nuk béhen nga pagesa e
disponueshmérisé, nése pérgjegjésité e partnerit privat né bazé té kontratés sé
Partneritetit Publik Privat nuk pérfshijné ofrimin e shérbimit t& reagimit t& paré (p.sh.,
pastrimi i mbetjeve ose hegja e automjeteve). Nga ana tjetér, nése partneri privat
kérkohet té kryejé shérbime té tilla né bazé té kontratés sé Partneritetit Publik Privat,
disponueshméria dhe/ose zbritjet e performancés béhen zakonisht kur korsia e rrugés
nuk éshté e pastruar dhe e hapur pér pérdorim (d.m.th., b&het e disponueshme)
brenda njé periudhé té caktuar té arsyeshme.

Megijithaté, kontrata e Partneritetit Publik Privat do t& pranojé se nuk duhet té keté
lehtésim nga zbritjet gqé rrjedhin drejtpérdrejt nga démtimi i shkaktuar nga njé ngjarje
gé sigurohet. Arsyetimi pér kété éshté se partneri privat zakonisht bén sigurimin e
ndérprerjes sé punés qé do t& kompensojé ¢do té ardhur té humbur (d.m.th., duke
pérfshiré edhe ato té zbritieve) gjaté periudhés sé rikuperimit té démit né
infrastrukturé.

Legjislacioni né vendet e Ballkanit Peréndimor

Metoda e mésipérme pér lehtésimin nga zbritjet pritet té zbatohet né ményré té
ngjashme né juridiksionet e Ballkanit Peréndimor. Né rastin e Kosovés* Ligji pér
Partneritetin Publik Privat parashikon gé kontrata e Partneritetin Publik Privat
mund té rregullojé shkallén né té cilén secila palé mund té clirohet nga
pérgjegjésia e mosekzekutimit té detyrimeve it ose e vonesés sé pérmbushjes sé
ndonjé detyrimi sipas kontratés pér shkak té rrethanave jashté kontrollit té tij té
arsyeshém.24

24 paragrafi 2.7 i nenit 48 té Ligjit pér Partneritetin Publik Privat.
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7.2.5

Niveli

Kalibrimi i regjimit té zbritjeve

(i matur né terma monetaré) i padisponueshmérisé ose i zbritieve té

performancés do té ndryshojé ndjeshém népér projektet e Partneritetit Publik Privat.
Eshté pérgjegjésia e autoritetit publik gé té sigurojé se regjimi i zbritieve éshté i
kalibruar (gé do té thoté pércaktimi i vlerés monetare té secilés zbritje individuale si
dhe kur maten né térésiné e tyre), né ményré té tillé gé:

a)

b)

Nxit mjaftueshém partnerin privat pér t& minimizuar rastet e
padisponueshmérisé dhe déshtimeve té performancés sé shérbimit; dhe

| jep autoritetit publik besim se nuk do té paguajé (proporcionalisht) pér nivelet
e shérbimit gé nuk merr. E théné né ményré té thjeshté, partneri privat nuk
duhet t& marré ndonjé pagesé disponueshmérie nése infrastruktura nuk éshté
né dispozicion pér t'u pérdorur nga autoriteti publik (dhe/ose pérdoruesit
fundoré).

Ményra se si funksionon regjimi i zbritjeve ndryshon shumé né praktiké. Pér shembull:

a)

b)

c)

d)

Kontrata e Partneritetit Publik Privat mund té kufizojé zbritjet gé mund té béhen
ndaj njé késti (mujor, tremujor, né vit) t& pagesés sé disponueshmeérisé né njé
nivel mé té ulét se shuma e planifikuar e késtit. Ky mekanizém nénkupton gé
partneri privat (né njé skenar té rastit mé té keq) nuk do té humbasé té gjithé
pagesén e disponueshmérisé pér periudhén e caktuar té pagesés (muaj,
tremujor, vit) pérmes zbatimit té zbritjeve;

Kontrata e Partneritetit Publik Privat mund té rendisé rrethanat né té cilat
disponueshméria ose performanca e dobét mund té justifikohet (d.m.th.,
zbritjet gé nuk jané béré ndaj pagesés sé disponueshmérisé). Nése kjo listé
éshté shumé e gjeré, atéheré njé mekanizém i tillé mund té nénkuptojé se
mund té ekzistojné vetém shumé pak rrethana né té cilat partneri privat mund
té pésojé zbritje té pagesés sé disponueshmeérisé;

Regjimi i zbritieve mund té zbatohet vetém pér njé pérgindje té pércaktuar té
pagesés sé disponueshmérisé (p.sh. 40%), megjithése, nése zbritiet né njé
periudhé pagese tejkalojné pérgindjen e pércaktuar, autoriteti publik mund ta
trashégojé tepricén né periudhén apo periudhat e mépasshme (dhe pasuese)
té pagesés;

Zbritjet mund té vlerésohen vetém mbi baza vjetore (me njé faturé qé i
dérgohet partnerit privat nga autoriteti publik pér pagimin e vlerés totale té
zbritjeve té akumuluara né vitin pérkatés), pavarésisht se késtet e pagesés sé
disponueshmérisé jané paguar mé shpesh; dhe

Zbritjet mund té vendosen né njé nivel gé, edhe kur i gjithé projekti nuk é&shté i
disponueshém pér t'u pérdorur nga autoriteti publik (ose pérdoruesit e tjeré
fundoré), partneri privat mund té marré disa nga pagesat e disponueshmérisé.

Zbatimi i disa prej kétyre karakteristikave né kontratén e Partneritetit Publik Privat
pérshkruhet mé poshté.
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7.2.6 Kufijté dhe limitet e zbritjeve

Kontrata e Partneritetit Publik Privat zakonisht do té pérfshijé njé dispozité pér njé
tavan ose kufi financiar té nivelit té zbritieve gé mund té béhen pér pagesén e
disponueshmérisé, pér shembull né njé periudhé té caktuar pagese ose brenda njé
viti.

Natyra e ¢do marréveshje pér vendosje tavani ose limiti mund té varet nga sa mé
poshté vijon:

a) Sa shpejt dhe me sa do ta zvogélojé pagesa e disponueshmérisé gamén e
niveleve té ndryshme té padisponueshmérisé ose té mosrealizimit né njé
periudhé té vetme pagese. Kjo varet pjesérisht nga vlera né té cilén
pércaktohen zbritjet, por edhe nga numri i zonave/elementeve gé maten pér
disponueshmériné ose performancén. (Kjo ndjeshméri ndaj uljes sé shumés
sé paguar heré pas here quhet kalibrimi i mekanizmit té pagesave, si¢ éshté
pérshkruar né nén-seksionin e méparshém); dhe

b) Natyra e shérbimeve té ofruara nga partneri privat né bazé té kontratés sé
Partneritetit Publik Privat.

Mé poshté jepen disa shembuj té dispozitave té pérdorura pér té kufizuar ekspozimin
e partnerit privat ndaj zbritjeve:

a) Kufizimi i ekspozimit té partnerit privat ndaj zbritjeve té pérgjithshme (d.m.th.,
si té padisponueshmérisé ashtu edhe zbritieve té performancés) pér njé
periudhé té caktuar pagese (p.sh., nj¢ muaj ose njé vit) né njé shumé té
barabarté me nivelin e pagesés sé disponueshmérisé gé duhet té paguhet pér
até periudhé;

b) Kufizimi i t& drejtés sé& autoritetit publik pér t& béré zbritjet nga pagesa e
disponueshmérisé pér njé periudhé té caktuar pagese né njé pérqindje té
pércaktuar té pagesés sé disponueshmérisé, ku té gjitha zbritjet g& nuk mund
té béhen né até periudhé (sepse éshté arritur pérgindja maksimale e
lejueshme) mbartet pér t'u béré né periudhén tjetér t&é pagesés. Kjo i jep
partnerit privat siguriné e njé niveli minimal té fluksit té parasé;

c) Kufizimi i shumés sé zbritjeve té performancés pér njé shérbim té vecanté né
¢cdo periudhé pagese né njé nivel qé pérputhet mé shumé me koston e
parashikuar té partnerit privat gé ofron shérbimin pérkatés (p.sh., kufizimi i
ekspozimit té partnerit privat ndaj zbritjeve té performancés né lidhje me
shérbimet e pastrimit); dhe

d) Kufizimi i ekspozimit t& partnerit privat ndaj zbritjeve né té gjitha periudhat e
pagesés né njé pérgindje fikse té caktuar té pagesés sé disponueshmérisé pér
periudhén. Dallimi kryesor midis késaj qasje dhe gasjes sé& pérshkruar né
pikén b) éshté se pagesa totale e disponueshmérisé mund t'i nénshtrohet
vetém njé pérgindije fikse té pagesés gjaté gjithé periudhés sé kontratés.

Njé piké kyce gé duhet pérmendur éshté marrédhénia midis regjimit té zbritjeve dhe
dispozitave té mosekzekutimit té detyrimeve nga partneri privat. Ndodh shpesh gé
autoriteti publik té pérfshijé mosekzekutimin e detyrimeve nga partneri privat né
kontratén e Partneritetit Publik Privat pér njé performancé té dobét sistemike dhe té
vazhdueshme. Kjo shpesh arrihet duke pérfshiré mosekzekutimin e detyrimeve nga
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partneri privat né lidhje me nivelin e zbritjeve t& shkaktuara nga partneri privat gjaté
njé periudhe té caktuar. Pér shembull, né gasjen e pérshkruar né pikén d) mé lart,
kontrata e Partneritetit Publik Privat pércakton se mosekzekutimi i detyrimeve nga
partneri privat ndodh nése zbritjet pér njé periudhé té caktuar arrijné kufirin e
pércaktuar. Né kété rast, autoriteti publik mund té ushtrojé té drejtén e tij pér té
ndérpreré kontratén e Partneritetit Publik Privat pér shkak té mosekzekutimit té
detyrimeve nga partnerit privat. Me fjalé té tjera, limit éshté i lidhur me dispozitat e
mosekzekutimit té detyrimeve nga partneri privat gé parashikohen né kontratén e
Partneritetit Publik Privat (shih Seksionin 13.1).

7.2.7 Periudha e familiarizimit dhe e lehtésirave

Disa kontrata té Partneritetit Publik Privat pérfshijné dispozita gé vonojné zbatimin e
zbritjeve derisa projekti té jeté véné né funksionim pér njé periudhé té pércaktuar
kohore (p.sh., gjashté muaj). Kjo do té thoté gé né disa raste partneri privat mund té
kené nevojé pér njé periudhé té arsyeshme kohore pér té arritur performancén
optimale funksionale sipas standardeve té pércaktuara né kontratén e Partneritetit
Publik Privat. Kjo lloj dispozite (gé njihet heré pas here si periudha e familiarizimit ose
té lehtésirave) éshté mé e zakonshme né Partneritetet Publike Private me
karakteristikat e méposhtme:

a) Obijekti i shérbimeve qgé partnerit privat i kérkohet té kryejé sipas kontratés sé
Partneritetit Publik Privat éshté mé i gjeré se sa mirémbaijtja e infrastrukturés;

b) Transferimi i stafit nga autoriteti publik te partneri privat, i cili do té& pérfshihet
né ofrimin e pérditshém té shérbimeve ndaj té cilave do té zbatohen zbritjet e
performancés; dhe/ose

c) Realizimi efikas i kontratés sé& Partneritetit Publik Privat kérkon njé nivel té
konsiderueshém ndérveprimi midis autoritetit publik dhe partnerit privat, né
ményré té tillé qé protokollet do té duhet té dakordésohen midis paléve me
géllim gé té krijohet njéfaré mirékuptimi pér até gé ata presin nga njéri-tjetri kur
té bashké-vendosen tek trualli dhe té punojné né ményré ndérvepruese sé
bashku.

Periudhat e familiarizimit ose té lehtésirave mund té marrin forma té ndryshme.
Shembuj referuar njé periudhe kohore pérfshijné sa mé poshté vijon:

a) Pezullimi i regjimit té zbritjeve pér aspektet e performancés kur shihet se
zbritjet do té jené té pashmangshme deri né momentin kur operacionet té
arrijné gjendjen e tyre normale té planifikuar;

b) Lénia ménjané e kategorive té caktuara té zbriteve me qélim gé té
pércaktohet nése ka ndodhur mosekzekutimi i detyrimeve nga e partnerit
privat apo jo. Sipas késaj qasje, zbritjet i b&hen pagesés sé disponueshmérisé,
por partneri privat nuk éshté i ekspozuar ndaj riskut té atyre zbritjeve gé cojné
né ndérprerijen e kontratés pér shkak té mosekzekutimit té detyrimeve nga
partneri privat, pér njé periudhé kohe; ose

c) Zbatimi i niveleve té reduktuara té zbritjeve.

7.2.8 Rrequllimi i mosekzekutimit té detyrimeve

Kontrata e Partneritetit Publik Privat zakonisht pranon gé partnerit privat duhet t'i jepet
nj¢ periudhé e arsyeshme kohore pér té reaguar ndaj ngjarjes gé shkakton
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padisponueshmériné ose mos-performancén para se ai té fillojé té pésojé zbritje. Pér
shembull:

a)

b)

Né rastin e njé mbylljeje té pérkohshme té korsisé rrugore gé shkaktohet nga
njé automjet qé prishet né njé projekt té Partneritetit Publik Privat pér rrugét,
kontrata e Partneritetit Publik Privat mund té shprehet gé gjithsesi korsia do té
quhet se éshté e disponueshme nése automjeti higet brenda njé periudhe té
caktuar (p.sh., 60 minuta ) nga momenti gé partneri privat éshté véné né dijeni
pér situatén; ose

Né rastin e njé projekti shkollor, kontrata e Partneritetit Publik Privat mund té
shprehet gé nése njé xham éshté thyer gjaté orarit t& mésimit, atéheré té gjitha
padisponueshmérité do té quhen se nuk kanés ndodhur nése xhami éshté
riparuar brenda njé periudhe kohe té caktuar.

Kontrata e Partneritetit Publik Privat mund t'i japé kohé partnerit privat qé ai té
korrigjojé performancén e dobét ose padisponueshmériné e tij:

a)

b)

7.2.9

Duke pérfshiré njé periudhé korrigjimi né pércaktimin kontraktual té
disponueshmérisé/padisponueshmérisé ose déshtimit té performancés, duke
dhéné automatikisht njé periudhé korrigjimi ¢do rasti té padisponueshmérisé
ose performancés sé dobét; ose

Duke specifikuar mosekzekutimi e detyrimeve dhe rrethanat e vecanta né té
cilat partneri privat do té pérfitojé njé periudhé korrigjimi dhe duke e specifikuar
periudhén e korrigjimit né njé nivel gé éshté né pérpjesétim me c¢éshtjen
pérkatése.

Rrequllimet e pagesés sé disponueshmeérisé pér té pasqyruar kostot
themelore

Shumica e kontratave té Partneritetit Publik Privat do té pérfshijné dispozita qé
rregullojné pagesén e disponueshmérisé né ményré automatike né disa rrethana té
kufizuara.

Shembujt mé té zakonshém pérfshijné sa mé poshté vijon:

Indeksimi i inflacionit: shumica e kontratave té Partneritetit Publik Privat
pérfshijné njéfaré rregullimi té pagesés sé disponueshmérisé pér rritie té
kostos themelore té partnerit privat. Pjesa e pagesés sé disponueshmérisé gé i
nénshtrohet rregullimit zakonisht éshté e kufizuar né ato kosto gé krijohen
gjaté fazés operative. Rregullimi béhet duke iu referuar njé indeksi té pavarur
gé mat ndryshimet e ¢mimeve né kategoriné pérkatése (zakonisht indeksi
kombétar i cmimeve té konsumatorit).

Rregullimet e primit té sigurimit (Shih Seksionin 9)

Standardet krahasuese dhe testimi i tregut: né Partneritetet Publike Private
ku partneri privat ofron njé numér shérbimesh gé jané mé thelbésore sesa
thjesht mirémbaijtja e infrastrukturés (p.sh., shérbime pastrimi, shérbimi
kateringu, shérbime lavanderie, shérbime té menaxhimit té trafikut ose
shérbime té grumbullimit té mbetjeve) kontrata e Partneritetit Publik Privat
mund té pérfshijé njé dispozité pér koston e atyre shérbimeve qé do té jené
subjekt i standardeve krahasuese ose gé do té testohen nga tregu né ményré
periodike. Shih Kutiné 1 mé poshté.
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Kutia 1 — Standardet krahasuese dhe testimi i tregut

Standardet krahasuese jané njé proces né té cilin autoriteti publik dhe partneri
privat kérkojné té bien dakord pér nivelin mbizotérues té tregut pér ofrimin e
shérbimit pérkatés duke pérdorur ¢do té dhéné gé palét mund té pérdorin. Nése
palét nuk bien dakord pér nivelin mbizotérues té tregut, atéheré kontrata e
Partneritetit Publik Privat zakonisht kérkon ushtrimin e testimit té tregut pér
shérbimin pérkatés.

Testimi i tregut éshté njé proces me té cilin partneri privat prokuron ofrimin e
shérbimit pérkatés pérmes njé ushtrimi té& tenderimit konkurrues. Partnerit privat i
kérkohet gé zakonisht té caktojé ofertuesin e suksesshém si nénkontraktues dhe
pagesa e disponueshmérisé pérshtatet gqé té pasqyrojé ¢mimin e ofertuesit té
suksesshém.

Dispozitat e standardeve krahasuese/testimit t& tregut zbatohen zakonisht ¢do
pesé deri né shtaté vjet gjaté fazés funksionale té kontratés sé Partneritetit Publik
Privat.
Dispozitat e standardeve krahasuese dhe testimi i tregut synojné té rregullojné
pagesén e disponueshmérisé pér té reflektuar ndryshimet e niveleve mbizotéruese té
tregut pér ofrimin e shérbimeve pérkatése. Vendimi pér té pérfshiré dispozita té tilla
mund té merret pér secilén nga arsyet e méposhtme, i nxitur nga vlera e parasé né
transferimin e riskut té ¢gmimit tek partneri privat:

a) Kostot e ofrimit t& shérbimit qé éshté subjekt i standardeve krahasuese
pérbéhen né thelb kostot e personelit. Kéto zakonisht vlerésohen si
jashtézakonisht té véshtira pér t'u parashikuar pér njé periudhé afatgjaté, sic
éshté, pér shembull, periudha 25 vjet;

b) Me kalimin e kohés, futja e metodave té reja té punés dhe/ose teknologjisé
mund té béjé té mundur qé shérbimi qé éshté subjekt i standardeve
krahasuese té ofrohet né njé ményré tjetér krahasuar me até gé ishte
parashikuar né fillim té kontratés sé Partneritetit Publik Privat (pérfshiré
situatén me njé kosto mé té ulét); dhe/ose

c) Kostot e caktuara gé lidhen me sigurimin e shérbimit gé éshté subjekt i
standardeve krahasuese, zakonisht luhaten né pérputhje me ¢mimet
pérkatése té mallrave (p.sh., kostot e transportit né kontekstin e njé projekti té
mbetjeve, ku partnerit privat kérkohet té grumbullojé mbetje nga i gjithé
komuniteti).

7.2.10 Kostot e shérbimeve dhe té mallrave

Shkalla né té cilén njé projekt pérdor energji elektrike, nafté, gaz ose mallra té tjera
gjaté fazés sé funksionimit varet nga natyra e projektit dhe objekti i shérbimeve qé
autoriteti publik kérkon nga partneri privat.

Né shumicén e kontratave té Partneritetit Publik Privat té bazuara né disponueshméri,
kostoja gé shogéron shérbimet e pérdorura do té jeté si mé poshté vijon:

a) Pérfshihet si pjesé e pagesés sé& disponueshmérisé. Partneri privat né
pérgjithési merr pérsipér pérgjegjésiné e realizimit té kontratés me ofruesin e
shérbimeve (gé vepron né emér té autoritetit publik) dhe éshté i detyruar té
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paguajé koston e ploté té ¢cdo shume té faturuar nga ofruesi i shérbimeve,
bazuar né pérdorim; ose

b) Kosto e kalueshme cila éshté e ndaré nga pagesa e disponueshmérisé. Né
kété rregullim, partneri privat né pérgjithési merr pérgjegjésiné e realizimit té
kontratés me ofruesin e shérbimeve (duke vepruar né emér té autoritetit
publik), por gé autoriteti publik paguan koston e ploté pér ¢do shumé gé
faturohet nga ofruesi i shérbimeve bazuar né pérdorim. Shpesh kérkohet njé
dispozité né kontratén e Partneritetit Publik Privat gé té sigurojé lehtésim nga
cdo zbritje té pagesés sé disponueshmeérisé né masén gé ndérpritet shérbimi
(dhe gé ndikon né kété ményré tek disponueshméria) nése autoriteti publik
nuk arrin té béjé pagesén e duhur; ose

c) Kosto e realizuar plotésisht nga autoriteti publik jashté kontratés sé
Partneritetit Publik Privat. Né kété marréveshje, partneri privat éshté zakonisht
pérgjegjés pér realizimin e kontratés fillestare me ofruesin e shérbimeve (gé
vepron né emér té autoritetit publik) deri né fund té fazés sé ndértimit. Mé pas,
kontrata e shérbimeve mund té mbahet nga partneri privat ose mund t'i
transferohet autoritetit publik. autoriteti publik faturohet drejtpérdrejt nga
ofruesi i shérbimeve dhe paguan koston e ploté t& ¢cdo shume né bazé té
pérdorimit. Shpesh kérkohet njé dispozité né kontratén e Partneritetit Publik
Privat gé té sigurojé lehtésim nga ¢do zbritje té pagesés sé disponueshmérisé
né masén qé ndérpritet shérbimi (dhe gé& ndikon né kété ményré tek
disponueshméria) nése autoriteti publik shkel kontratén e shérbimeve.

Eshté tipike né projektet e Partneritetit Publik Privat gé nuk pérdorin, pér nga natyra e
tyre, nivele krahasimisht té larta té mallrave (si¢ jané Partneritetet Publike Private té
rrugéve) qé partneri privat té jeté pérgjegjés pér té siguruar furnizimin e mallit
pérkatés dhe té marré pérsipér riskun e luhatjeve té ¢cmimit t& mallit gjaté kohézgjatjes
sé kontratés. (Né kété situaté kontrata e Partneritetit Publik Privat nuk pérfshin ndonjé
mekanizém té rregullimit t& ¢gmimeve pér ndryshimet e ¢mimeve té mallrave ose té
véllimeve té pérdorura nga projekti).

Sidoqofté, né projektet e Partneritetit Publik Privat gé, pér nga natyra e tyre, pérfshijné
nivele té larta té pérdorimit t& mallit gjaté fazés sé funksionimit, ekziston njé numér
gasjesh pér alokimin e té dyjave:

- Risku i volumit, gé éshté sasia e mallit g& pérdoret nga autoriteti publik ose
autoriteti privat; dhe

- Risku i ¢mimit pér njési, gé éshté ¢cmimi i tregut pér mallin pérkatés gé
vendoset nga ofruesi i shérbimeve.

Shumé projekte gé pérmbajné pérdorimin e sasive t¢ médha té mallrave (p.sh.,
projektet e akomodimit, projektet hekurudhore dhe/ose energjia nga projektet e
mbetjeve) pérfshijné mekanizmat e rregullimit t&¢ ¢mimeve té cilat parashikojné gé
pagesa e disponueshmérisé té rregullohet né ményré periodike (p.sh., ¢do vit) pér té
reflektuar rritje/ulje t& ¢cmimit themelor té mallit. Né kéto rrethana, partneri privat merr
té gjithén ose pjesén mé té madhe té riskut té véllimit ndérkohé qé autoriteti publik
merr riskun e ¢cmimit té njésisé.
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Kontrata mund té pérfshijé gjithashtu edhe njé mekanizém gé nxit té dy palét gé té
zvogeélojné sasiné e mallit gé pérdoret (p.sh., masat e kursimit té ujit ose té energjisé),
ku pérfitimi i ¢cdo kursimi ndahet midis tyre.

7.2.11 Ndikimi i pérfundimit té vonuar né shlyerijen e pagesés sé
disponueshmeérisé

Ndikimi i vonesave né ndértim tek e drejta e partnerit privat pér té filluar marrjen e
pagesés sé disponueshmérisé zakonisht vijon me njérén nga dy metodat e gé
pérdoren zakonisht:

- Afati i pércaktuar i kontratés: kontrata e Partneritetit Publik Privat skadon né
njé daté té pércaktuar, e cila vendoset né bazé té njé kohézgjatje fikse pér
afatin e kontratés (p.sh., 20 vjet). Data e pércaktuar e mbarimit vendoset duke
iu referuar datés faktike t&é mbyllies sé kontratés (ose t& mbylljes financiare).
Kjo do té thoté gé&, nése pérfundimi i ndértimit vonohet, atéheré periudha e
funksionimit dhe mirémbaijtjes shkurtohet me té njéjtén periudhé gé ka zgjatur
vonesa. Si pasojé, partneri privat do té humbasé shumén e pagesés sé
disponueshmérisé gé, ne rrethana té tjera, do té kishte marré nése ndértimi do
té kishte pérfunduar né kohé; dhe

- Periudha e pércaktuar e funksionimit: kut kontrata e Partneritetit Publik
Privat parashikon njé periudhé té pércaktuar té funksionimit dhe mirémbajtjes
gé fillon atéheré kur faza e ndértimit té keté pérfunduar. Nése pérfundimi i
ndértimit vonohet, atéheré partneri privat do ta marré pagesén e ploté té
disponueshmérisé (qé i nénshtrohet zbritjeve) gjaté té njéjtés kohézgjatje té
periudhés sé funksionimit dhe mirémbajtjes, por késtet do té fillojné mé voné
krahasuar me situatén sesa nése pérfundimi i ndértimit nuk do té ishte vonuar.
Sidogofté, partneri privat do té pésojé humbje né mbulimin e kostos sé
periudhés sé ndértimit pér njé periudhé mé gjaté se sa ishte planifikuar,
pérfshiré cdo kosto shtesé shogéruese té financave. (Shénim: né kété
rregullim, data e mbarimit t& kontratés nuk éshté e pércaktuar né mbylljen e
kontratés ose né mbyllien financiare, por pérkundrazi né datén faktike té
pérfundimit t& ndértimit.)

Disa autoritete publike preferojné ményrén e kérkimit té njé periudhe funksionimi dhe
mirémbajtjeje té pércaktuar, vecanérisht nése pritet qé té kérkohen puné té
réndésishme me cikél jetésor té réndésishém gjaté pak viteve té kontratés sé
Partneritetit Publik Privat. Kjo mund té japé& njé siguri mé té madhe té jetés sé
shérbimit dhe gjendjes sé infrastrukturés (dhe, pér kété arsye, nevojat pér investime
né té ardhmen) kur dorézohet né fund té afatit té kontratés.

Autoritetet e tjera publike preferojné metodén e kohézgjaties sé pércaktuar té
kontratés, sepse rritja e ekspozimit financiar t& partnerit privat (t& cilén ia kalon
kontraktorit t& ndértimit né formén e niveleve mé té larta té démeve té konstatuara)
mund té ofrojné njé nxitje shtesé pér té pérfunduar né kohé. Kjo gjithashtu jep, né njé
faré mase, siguri mé té madhe né lidhje me kohén kur autoriteti publik duhet té marré
pérgjegjésiné e ardhshme pér infrastrukturén.

autoriteti publik né pérgjithési do té marré pérsipér riskun e ngjarjeve té caktuara gjaté
fazés sé ndértimit (p.sh., mosekzekutimin e detyrimeve nga ana e tij). Nése kontrata e

Faqge 39/ 114



Qendra Evropiane e Ekspertizés sé Partneritetit Publik Privat Dispozitat kryesore té kontratés sé€ PPP-sé

Partneritetit Publik Privat ka njé daté pérfundimi té pércaktuar dhe ndértimi vonohet
nga ngjarje té tilla, atéheré autoriteti publik zakonisht do t& kompensojé partnerin
privat pér pjesén e pagesave té disponueshmérisé qé ai humbet si rezultat i vonesés.
Kompensimi i dhéné nga autoriteti publik mund té jeté ose né formén e njé pagese
dhe/ose zgjatje té afatit t& kontratés sé Partneritetit Publik Privat.

Legjislacioni né vendet e Ballkanit Peréndimor

Pozicioni i pérgjithshém né juridiksionet e Ballkanit Peréndimor éshté se nuk ka
ndonjé legjislacion specifik pér té béré rregullime té tarifave té disponueshmérisé,
por kjo éshté njé céshtje gé mund té dakordésohet me kontraté midis paléve.

Né Shqipéri, kushtet materiale té kontratés nuk mund té ndryshohen nése
ndryshimi nuk parashikohet né dokumentet e tenderit.2

Né Kosové*, cdo dispozité pér rregullime duhet t'i nénshtrohet Paragrafi 2.7, té
Nenit 48 té Ligjit pér Partneritetin Publik Privat.

Dokumente udhézuese pér reference

m SFT Udhézues pér modelin e mekanizmit té pagesave, Mbretéria e Bashkuar
(Skoci), (2014)
(www.scottishfuturestrust.org.uk/storage/uploads/SFT _Payment Mechanism
Model Guidence Note.docx)

m Udhézues pér financat private 2 (PF2), Mbretéria e Bashkuar (Angli), (2012)
(https://www.gov.uk/government/publications/private-finance-2-pf2)

25 Neni 31.5 i Ligjit pér koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat.
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8. Ndryshimet e projektit

8.1 Panoramé e pérgjithshme

Kontrata e Partneritetit Publik Privat zakonisht i jep autoritetit publik té drejté té
propozojé ndryshime né projekt. Disa kontrata t& Partneritetit Publik Privat pérfshijné
dispozita gé e lejojné autoritetin publik té€ ndryshojé né ményré té njéanshme
kontratén e Partneritetit Publik Privat (p.sh., pa pélgimin e partnerit privat) pér arsye té
politikave publike.

Gijithashtu, partneri privat do té keté pérgjithésisht té drejté té propozojé ndryshime né
projekt. Mé rrallé, kontrata e Partneritetit Publik Privat mund t'i japé partnerit privat njé
té drejté té kérkojé ndryshime (né rrethana té kufizuara).

8.2 Ndryshimet gé kérkohen nga autoriteti publik

Disa juridiksione kané ligje publike gé& i japin autoritetit publik t& drejtén pér té
ndryshuar kontratén e Partneritetit Publik Privat pér arsye té politikave publike. Né
terma praktiké, kjo do té thoté gé partneri privat nuk ka arsye té kundérshtojé
ndryshimin pérkatés, por zakonisht ka mundésiné té kérkojé kompensim.

Né juridiksionet gé nuk i japin autoritetit publik té drejta t& ndryshimit t& njéanshém,
kjo e drejté mund té rregullohet me dispozita né kontratén e Partneritetit Publik Privat.

Eshté pranuar tashmé gé nése autoriteti publik kérkon né ményré té njganshme njé
ndryshim né projekt, atéheré kontrata e Partneritetit Publik Privat duhet té sigurojé
mbrojtje té pérshtatshme pér partnerin privat. Né shumicén e rrethanave, kontrata e
Partneritetit Publik Privat i jep partnerit privat té drejtén gé té kérkojé kompensim té
démeve nga autoriteti publik (pér té mbuluar ¢do kosto té rritur ose humbje té té
ardhurave té shkaktuara nga ndryshimi) dhe té kérkojé lehtésim nga cdo
mospérmbushje e kontratés sé& Partneritetit Publik Privat gé vjen si rezultat i
drejtpérdrejté i ndryshimit.

Né ményré té ngjashme, kontrata e Partneritetit Publik Privat zakonisht do té pérfshijé
njé mekanizém pér té siguruar gé partneri privat t¢ mos marré njé fitim financiar té
papritur nga ndryshimet gé cojné né njé ulje té kostove té tij (ose njé rritie té té
ardhurave teé tij).

Kontrata e Partneritetit Publik Privat mund té pércaktojé arsye té kufizuara, mbi bazé
té sé cilave partneri privat mund té kundérshtojé njé ndryshim gé autoriteti publik
propozon t'i béjé projektit. Shembulli mé i zakonshém éshté fakti se ndryshimi do té
paragiste njé ndryshim material té natyrés ose té profilit té riskut té& projektit.

Legjislacioni né vendet e Ballkanit Peréndimor

Né Ballkanin Peréndimor, juridiksioni i vetém gé& parashikon njé koncept té
ngjashém me njé té drejté ligjore té njéanshme pér té ndryshuar njé kontraté éshté
Kantoni Neretva. Né bazé té ligjit té tij pér koncesionet, nése, pér arsye té politikés
publike, éshté e nevojshme té kufizohet objekti i koncesionit ose té pérshtatet me
njé situaté té re, partneri privat duhet té€ marré té gjitha masat e kérkuara nga
Qeveria pér kété géllim. Né njé rast té tillé, partneri privat do té jeté né gjendje té
kérkojé démshpérblim, por jo kompensim pér fitimet e munguara. Té drejtat pér té
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ndryshuar projektin zakonisht pérfshihen né kontratén e Partneritetit Publik Privat.
Pér shembull, né Kosové* kontrata mund té pérfshijé dispozita gé lejojné
autoritetin publik t& ndryshojé kushtet e tij né ményré té njeanshme né rrethanat e
pércaktuara né kontratén e Partneritetit Publik Privat.

Eshté dicka e zakonshme né té gjithé juridiksionet e Ballkanit Peréndimor qé
Qeveria té keté njé té drejté ligjore t& ndérpresé kontratén pér arsye té politikave
publike (p.sh., né Shqipéri,26 né Republikén Serbe, né Malin e Zi dhe né Serbi) né
vend gé t’ lejojné geverité té ndryshojné kontratén né ményré té njganshme.

8.3 Ndryshimet gé propozohen nga partneri privat

Kontrata e Partneritetit Publik Privat mund té pérfshijé dispozita qé i mundésojné
partnerit privat té propozojé ndryshime. Sidoqofté, kontrata e Partneritetit Publik Privat
zakonisht kérkon gé& autoriteti publik té aprovojé cdo ndryshim té propozuar nga
partneri privat (pérvec¢ rastit, ndoshta, kur kérkohet njé ndryshim né ményré gé té
pajtohet me njé ndryshim né ligj ose rregullore).

Pra. futja e njé ndryshimi té propozuar nga partneri privat éshté né thelb njé céshtje
pér negociata midis paléve. Kontratat e Partneritetit Publik Privat gé i mundésojné
partnerit privat té propozojé ndryshime té specifikimit pérfshijné heré pas here edhe
dispozita gé kané té béjné me cdo kursim té kostos gé vjen nga ndryshimet e
propozuara nga partneri privat dhe té aprovuara nga autoriteti publik (p.sh., dispozita
pér kursimet e kostove té ndahet né ményré té barabarté midis paléve).

26 Kjo rrjedh nga kushtet standarde té& pérgjithshme té kontratave t& koncesionit.
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9. Trajtimi i ngjarjeve té paparashikuara

9.1 Historik

Metoda tradicionale né kontratat e Partneritetit Publik Privat éshté se, pérvecse nése
e drejta e kontratave parashikon ndryshe, partneri privat merr riskun e ¢do lloj mos-
performance, edhe nése shkaku i mos-performancés éshté jashté kontrollit t& partnerit
privat. Eshté harxhuar shumé kohé duke analizuar risget gé& mund té lindin gjaté afatit
té kontratés sé Partneritetit Publik Privat dhe shkallén né té cilén partneri privat duhet
té clirohet nga performanca e dobét ose mos-performanca e shkaktuar nga ngjarjet e
paparashikuara, d.m.th., ngjarje gé jané jashté kontrollit té& paléve.

Me kalimin e kohés, kjo ka béré gé shumica e juridiksioneve té pérdorin njé gasje me
tre nivele ndaj rasteve té riskut, si mé poshté:

a) Rastet e kompensimit: kéto jané ngjarje pér té cilat autoriteti publik merr
pérsipér riskun. autoriteti publik i paguan kompensim partnerit privat dhe jep
¢do formé tjetér té lehtésimit kontraktues qé kérkohet pér ta léné partnerin
privat né pozicionin ku ka gené para se té ndodhte rasti pérkatés i
kompensimit.

b) Rastet e ndihmés (té quajtura shpesh rastet e vonesés kur ato ndodhin gjaté
fazés sé ndértimit): kéto jané ngjarje pér té cilat pritet gé partneri privat (té
paktén deri né njé faré mase) té marré pérsipér riskun financiar, por ¢lirohet
nga pasojat e tjera té mos-performancés gé shkaktojné ngjarje té tilla. Rastet e
ndihmés jané, nga natyra, raste gé ose jané té sigurueshme ose nuk pritet té
vazhdojné pér shumé dité.

c) Rastet e forcés madhore: né terma té gjeré, kéto jané ngjarje:
- Jashté kontrollit té paléve; dhe
- Q& e bgjné té pamundur pérmbushjen e té gjitha, ose njé pjese materiale,
té detyrimeve té njérés palé.

Megjithése legjislacioni dhe/ose praktika gjygésore e disa juridiksioneve evropiane i
ofrojné partnerit privat mbrojtje ndaj forcés madhore, koncepti zakonisht pérfshihet né
kontratén e Partneritetit Publik Privat. Kontrata e Partneritetit Publik Privat do té
pércaktojé ngjarje gé vlerésohen si ngjarje té forcave madhore. Pérkufizimi éshté
pérgendruar shpesh né ngjarje gé jané té pasigurueshme, jashté kontrollit té secilés
palé dhe katastrofike né natyré, p.sh., njé térmet apo tornado.

9.2 Rastet e kompensimit

9.2.1 Pérkufizimi i njé rasti t& kompensimit

Rastet e kompensimit pércaktohen dhe renditen né kontratén e Partneritetit Publik
Privat. Lista e rasteve té pérfshira éshté shpesh shumé specifike pér projektin, por
zakonisht do té pérfshijé sa mé poshté vijon:

a) Shkeljen e kontratés sé Partneritetit Publik Privat nga autoriteti publik, pér
shembull::
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b)

9.2.2

- Mossigurimi nga autoriteti publik i aksesit tek trualli ose lejon gé ai
éshté pérgjegjés pér prokurimin né bazé té kontratés sé Partneritetit
Publik Privat;

- Vonesa né pérfundimin e infrastrukturés mbéshtetése pér té cilén
autoriteti publik éshté pérgjegjés né bazé té kontratés sé Partneritetit
Publik Privat;

Zbulimi i kushteve té paparashikueshme té tokés. Né varési té natyrés sé
projektit, kjio mund té pérgendrohet, pér shembull, tek risku i kontaminimit
mjedisor, risku gjeologjik dhe tek risku i zbulimit té infrastrukturés qé lidhet me
shérbimet;

Mosmarrja e njé leje kryesore pér projektin gé nuk mund t'i atribuohet ndonjé
mosekzekutimi té detyrimeve nga ana e partnerit privat;

Ndryshimet né ligjin ose rregulloret kombétare; dhe

Rrezige té tjera specifike té projektit pér té cilat autoriteti publik merr pérsipér
riskun (ose plotésisht ose té ndaré) mbi bazé té vlerés pér para.

Ndihma gé i jepet partnerit privat né rastin e ndodhjes se njé rasti
kompensimi

Parimi qé mbéshtet mekanizmin e kompensimit té rastit &shté qé autoriteti publik merr
pérsipér riskun e ngjarjes dhe partneri privat mbrohet nga ndodhja ose vazhdimi i
rastit. Rastet e kompensimit trajtohen si mé poshté:

a)

b)

d)

Nése rasti i kompensimit shkakton vonesé né pérfundimin e ndértimit té
projektit, atéheré partneri privat ¢lirohet nga pagimi i démeve té konstatuara
tek autoriteti publik (nése éshté e réndésishme) ndérkohé gé datat kryesore té
programit té ndértimit shtyhen ag sa éshté e arsyeshme pér rrethanat (p.sh.,
nése autoriteti publik ka mundésiné té ndérpresé kontratén e Partneritetit
Publik Privat pér mos-pérfundimin e ndértimit deri né njé daté té caktuar,
atéheré kjo daté shtyhet);

Gjaté fazés funksionale té projektit, té gjitha zbritiet e béra né bazé té
mekanizmit té pagesés sé shkaktuar nga njé rast kompensimi anulohen;

Partneri privat ka té drejté té kérkojé kompensim monetar nga autoriteti publik
pér cdo kosto té rritur gé i shkaktohet si rezultat i drejtpérdrejté i atij rasti
kompensimi (p.sh., rritja e kostove té punés ose materialeve); dhe

Partneri privat kompensohet pér ¢do té ardhur gé do té kishte marré nése nuk
do té kishte ndodhur rasti pérkatés i kompensimit. Qasja e ndérmarré pér té
pércaktuar kompensimin do té varet nga fakti nése kontrata ka njé kohézgjatje
dhe daté pérfundimi té pércaktuar ose ka njé periudhé funksionimi té
pércaktuar. (Kjo diskutohet mé tej né nén-seksionin mé poshté).
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Legjislacioni né vendet e Ballkanit Peréndimor

Ligji shqgiptar dhe ai serb parashikojné mundésiné e pérfshirjes sé njé klauzole té
stabilizimit né kontratén e Partneritetit Publik Privat pér t& mbrojtur partnerin privat
kundér pasojave té njé ndryshimi té démshém né ligj. Né Shqipéri, parashikimi i
njé klauzola té stabilizimit né kontraté kérkon pélgimin e Késhillit t& Ministrave.

9.2.3 Mbrojtja e partnerit privat nga humbja e té ardhurave

Nése njé rast kompensimi vonon fillimin e fazés funksionale té projektit, atéheré
ményra se si kompensohet partneri privat do té varet nga fakti nése kontrata ka njé
kohézgjatje dhe daté pérfundimi té pércaktuar apo ka njé periudhé funksionimi té
pércaktuar (shih Seksionin 7 pér njé shpjegim té detajuar té ndryshimit midis kétyre dy
koncepteve).

- Periudha funksionale e pércaktuar: né kontratén gé& ka njé periudhé
funksionale té pércaktuar, partneri privat nuk péson humbje té drejtpérdrejté té
té ardhurave si rezultat i ndonjé vonese né pérfundimin e fazés sé ndértimit.
Sidoqofté, ai éshté i ekspozuar ndaj problemit té garkullimit t& parasé (d.m.th.,
té ardhurat shtyhen) dhe, vecanérisht, mund té shkaktohen kosto shtesé té
financimit si rezultat i vonesés. Edhe kapitali IRR (Norma e brendshme e
kthimit) i partnerit privat mund té zvogélohet gjithashtu si rezultat i vonesés.

- Prandaj,partneri privat shpesh rimbursohet pér ndonjé kosto shtesé, por (duke
reflektuar tiparin e afatit funksional té kontratés sé Partneritetit Publik Privat)
nuk do té keté té drejté té marré shumén e ploté té pagesés sé
disponueshmeérisé gé do té priste té& merrte né rrethana té tjera gjaté periudhés
SEé voneseés.

- Kohézgjatja e pércaktuar e kontratés (me daté t& pércaktuar t&€ mbarimit):
Partneri privat mund té kérkojé njé shumé té barabarté me até té pjesés sé
pagesés sé disponueshmérisé gé do té ishte marré, né rrethana té tjera, gjaté
njé periudhe té barabarté¢ me periudhén e vonesés. Kostot e shmangshme
(p.sh., kostot e sigurimit funksional ose kostot e mirémbajtjes qé partneri privat
nuk do té pésojé si rezultat i vonesés) zbriten zakonisht nga pagesa e
kompensimit.

Legjislacioni né vendet e Ballkanit Peréndimor

Konceptet juridike analoge me ngjarjet e kompensimit

Ekzistojné disa koncepte ligjore té ngjashme me rastet e kompensimit né
juridiksionet e Ballkanit Peréndimor gé jané té réndésishme pér kontratén e
Partneritetit Publik Privat. Kjo pérfshin sa mé poshté vijon:

a) Parimin e mbrojtjes sé interesit publik;
b) Pamundésiné e pérmbushjes sé detyrimeve; dhe

c) Rrethanat e ndryshuara.
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Shqipéria

a) Mbrojtja e interesit publik

Sipas termave dhe kushteve té pérgjithshme té dokumenteve standarde pér
koncesionet/Partneritetet Publike Private t& punéve civile dhe shérbimeve
dhe prokurimin publik, autoriteti publik ka té drejté té ndérpresé kontratén
né cdo kohé, nése e vleréson se ndérprerja éshté né interes té publikut.
Nése autoriteti publik e ndérpret kontratén bazuar né kéto arsye, atéheré ai
duhet t'i paguajé partnerit privat a) shpérblimin pér té gjitha punét e marra
né dorézim dhe té kryera para ndérprerjes sé kontratés; dhe b)
kompensimin e démeve té shkaktuara nga ndérprerja e kontratés. Partneri
privat duhet t& marré té gjitha masat e nevojshme pér té zbutur démin.

b) Pamundésia e pérmbushjes sé detyrimeve

Nése njé detyrim kontraktual i njérés palé éshté béré i pamundur pér tu
realizuar dhe nuk éshté faji i asaj pale, atéheré pala tjetér nuk mund té
kérkojé nga kjo palé gé té realizojé kontratén ose té paguajé démet,
pérvecse nése pércaktohet ndryshe né kontraté ose né ligjin né fuqi.

Secila palé do té keté té drejté té marré nga pala tjetér até gé ka dhéné pér
géllimin e realizimit té detyrimeve té mbetura né bazé té kontratés (p.sh.,
kthimi i pagesave té paradhénies).

Rrethanat e ndryshuara

Né disa raste, palét né njé kontraté té Partneritetit Publik Privat mund té
ndryshojné kontratén, p.sh., kur géllimi i kontratés nuk mund té pérmbushet
mé, aseti nuk mund té pérdoret pér shkak té forcés madhore, kuadri ligjor
né fugi pér kontratén ka ndryshuar ose ka ndryshime té tjera gé ndikojné né
pérdorimin e asetit ose né realizimin e shérbimeve.

Bosnja dhe Hercegovina - Federata e Bosnhjés dhe Hercegovinés
(Kantoni i Hercegovina-Neretvas)

a) Mbrojtja e interesit publik

Sipas ligjit vendor té koncesionit, nése pér arsye té politikave publike éshté
e nevojshme té kufizohet objekti i koncesionit ose té pérshtatet me njé
situaté té re, atéheré partneri privat duhet t&€ marré té gjitha masat e
urdhéruara nga autoriteti publik. Né raste té tilla, partneri privat do té keté té
drejté té pérfitojé kompensim pér démet, por pa té drejtén e kompensimit
pér fitimet e munguara.

b) Pamundésia e pérmbushjes sé detyrimeve dhe rrethanat e ndryshuara

Sipas sé drejtés sé pérgjithshme té kontratave, nése, pas lidhjes sé
kontratés:

i. Krijohen rrethana gé ndikojné negativisht né performancén e njé pale
ose nése géllimi i kontratés nuk mund té arrihet pér shkak té kétyre
rrethanave;
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ii. Né té dyja rastet kjo éshté né njé shkallé té tillé qé éshté e qarté se
kontrata nuk plotéson mé pritshmérité e paléve; dhe

iii. Pérgjithésisht vlerésohet se do té ishte e padrejté gé kontrata té
mbahej né fugi né kété formé,

Atéheré, pala, performanca e sé cilés ndikohet negativisht, mund té kérkojé
ndérprerjen e kontratés.

Sidoqofté, kontrata nuk mund té ndérpritet nése pala & pretendon se
rrethanat kané ndryshuar ka gené e detyruar t'i marré parasysh kéto rrethana
né kohén e lidhjes sé kontratés ose pala mund t'i kishte shmangur ose
kapércyer ato. Pala gé kérkon ndérprerjen e kontratés nuk mund té€ mbéshtetet
né rrethanat e ndryshuara gqé kané lindur pas pérfundimit té afatit pér
pérmbushjen e detyrimeve té asaj pale. Palét mund té mos zbatojné disa
rregulla té caktuara té rrethanave té ndryshuara, pérvecse nése kjo éshté né
kundérshtim me parimin e mirébesimit.

Kontrata e Partneritetit Publik Privat duhet té rregullojé, pérve¢ ¢éshtjeve té
tiera, paaftésiné e mévonshme pér té zbatuar kontratén, duke pérfshiré detaje
né lidhje me rrethanat e ndryshuara gqé cojné né paaftési té ploté pér té
zbatuar kontratén.

Bosnja dhe Hercegovina - (Republika Serbe)

a) Mbrojtja e interesit publik:

Sipas ligjit vendor té koncesionit, marréveshja e koncesionit mund té
ndérpritet nga autoriteti publik pér arsye té interesit publik pér ndértimin e
objekteve dhe realizimin e punimeve né pronén e koncesionit, né pérputhje
me rregullat e shpronésimit. Ligji i Republikés Serbe pér Partneritetin Publik
Privat?” parashikon ndalimin e shpronésimit té€ pronés sé projektit, pérveg
rasteve kur éshté né interes publik, rast né té cilin partneri privat mund té
kérkojé kompensim té ploté pér démin e pésuar.

b) Pamundésia e pérmbushjes sé detyrimeve dhe rrethanat e ndryshuara:
Sipas sé drejtés sé pérgjithshme té kontratave:

i. Debitori do té lirohet nga pérgjegjésia e humbjes nése déshmon (a)
pamundésiné e tij pér té pérmbushur detyrime ose (b) vonesa e tij né
pérmbushjen e detyrimeve éshté rezultat i rrethanave gé kané ndodhur
pas lidhjes sé kontratés dhe gé ai nuk ka gené né gjendje t’i eliminojé
ose t’i shmangé;

ii. Nése, pas lidhjes sé kontratés, ndodhin rrethana gé ndikojné negativisht
né zbatimin e kontratés nga njéra palé, ose nése géllimi i kontratés nuk
mund té arrihet pér shkak té kétyre rrethanave, dhe né té dyja rastet, kjo
gjé éshté né njé shkallé té tillé gqé éshté e qarté se kontrata nuk plotéson
mé pritshmérité e paléve, dhe se pérgjithésisht vlerésohet se do té ishte
e padrejté gé kontrata t€ mbahej né fugi né kété formé, atéheré pala,

27 Neni 17 i ligjit t& Republikés Serbe pér Partneritetin Publik Privat.
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performanca e sé cilés ndikohet negativisht, mund té kérkojé ndérprerjen
e kontratés.

Sidoqofté, njé palé nuk mund té kérkojé gé kontrata té ndérpritet nése
ajo palé éshté vonuar né pérmbushjen e detyrimeve té saj, nése ajo palé
ka gené e detyruar t& marré parasysh rrethanat e ndryshuara né kohén e
lidhjes sé kontratés ose ajo palé mund t’i kishte shmangur ose kapércyer
ato rrethana. Pala qé kérkon zgjidhjen e kontratés nuk mund té
mbéshtetet né rrethanat e ndryshuara gé kané lindur pas mbarimit té
afatit pér pérmbushjen e detyrimeve té asaj pale. Palét mund t& mos
zbatojné disa rregulla té caktuara té rrethanave té ndryshuara, pérvecse
nése kjo éshté né kundérshtim me parimin e mirébesimit.

Ish Republika Jugosllave e Magedonisé (IRJIM)

a) Rrethanat e ndryshuara - kontratat administrative

Ligji i Magedonisé parashikon mundésiné e ndryshimit dhe té zgjidhjes sé
kontratave administrative né rastin e "rrethanave té ndryshuara" (d.m.th.,
rrethanat gé ndodhin pas lidhjes sé& kontratés administrative dhe qé
ndikojné negativisht né zbatimin e kontratés) ose rrethana té tjera té
pércaktuara me ligjin sektorial gqé zbatohet pér subjektin e kontratés
administrative. Ligji i Magedonisé nuk tregon se cila nga palét do té kishte
té drejté té ndryshonte ose té ndérpriste kontratén mbi kéto baza. Prandaj,
mund té argumentohet se kjo mundési éshté e disponueshme si pér
autoritetin publik ashtu edhe pér partnerin privat.

Megjithése kontratat administrative njihen dhe rregullohen me Ligjin e
Procedurés sé Pérgjithshme Administrative t&€ Magedonisé,?® dhe ndérkohé
gé kontratat e Partneritetit Publik Privat rregullohen né bazé té Ligjit té
Magedonisé pér Partneritetin Publik Privat, éshté e pagarté nése kontratat e
Partneritetit Publik Privat mund té konsiderohen se jané kontrata
administrative né té njéjtén kohé. Mund té argumentohet se disa kontrata té
Partneritetit Publik Privat té interpretuara dhe té lidhura né pérputhje me
Ligjin e Magedonisé pér Partneritetin Publik Privat (d.m.th., me géllim té
kryerjes sé shérbimeve publike nga partneri privat) mund té vlerésohet se
jané kontrata administrative né té njéjtén kohé. Prandaj, autoriteti publik do
té kishte té drejté té ndryshojé, ndérpresé dhe anulojé kontratat e
Partneritetit Publik Privat né pérputhje me Ligjin e Magedonisé pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative.?®

b) Rrethanat e ndryshuara - e drejta civile

Sipas sé drejtés sé Magedonisé pér detyrimet,® lindja e rrethanave gé
ndikojné negativisht né pérmbushjen e detyrimeve té njérés palé, ose nése
pér shkak té kétyre rrethanave géllimi i kontratés nuk mund té arrihet,

28

29
30

Ligji pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, botuar né Fletoren Zyrtare té Republikés sé Magedonisé nr.
124/2015 (Ligji i Magedonisé pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative).

Nenet 99, 100 dhe 101 té Ligjit t¢ Magedonisé pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

Neni 122 i Ligjit t¢ Magedonisé pér detyrimet, botuar né Gazetén Zyrtare t€ Republikés sé Magedonisé nr.
18/2001, i ndryshuar.
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atéheré pala gé ka véshtirési né pérmbushjen e detyrimeve té saj, mund té
kérkojé ndérprerjen e kontratés. Né secilin rast, kontrata do té ndérpritet
nése nuk plotéson pritshmérité e paléve dhe mbajtja e saj né fuqi do té
ishte e padrejté.

Ndérprerja e kontratés nuk mund té kérkohet nése pala gé pretendon
rrethanat e ndryshuara kishte pér detyré qé&, né kohén e lidhjes sé
kontratés, ti merrte parasysh kéto rrethana, ose nése ajo palé mund t’
kishte shmangur ose kapércyer ato rrethana. Pala gé kérkon zgjidhjen e
kontratés nuk mund té mbéshtetet né rrethana té& ndryshuara qé kané lindur
pas mbarimit t& afatit pér pérmbushjen e detyrimeve té asaj pale. Né
ményré alternative, né bazé té Ligjit t& Maqgedonisé pér detyrimet, palét
mund té vendosin té ndryshojné kontratén.

Nése kontrata ndérpritet pér shkak té rrethanave té ndryshuara, atéheré
pala e démtuar mund té kérkojé kompensim pér humbjen e pésuar si
rezultat i ndérprerjes.

Kur vendoset gé kontrata té ndérpritet ose té ndryshohet, atéheré gjykata
do t'i referohet parimeve t& marrédhénies sé drejté, vecanérisht duke marré
parasysh géllimin e kontratés, risget tipike gé lidhen me kété lloj kontrate,
interesin publik dhe interesat e té dyjave paléve.3!

c) Pamundésia e pérmbushjes sé detyrimeve

Sipas sé drejtés s& Magedonisé pér detyrimet32 nése pérmbushja e njé
detyrimi nga njé palé né njé kontraté e dyanshme béhet e pamundur pér
shkak té njé ngjarje gé:

i.  Nuk éshté shkaktuar nga asnjé palé;

ii. Ka ndodhur pas hyrjes né fuqgi té kontratés, por pérpara datés né té
cilén duhet t& pérmbushet ai detyrim; dhe

iii.  Nuk mund té ishte parashikuar, parandaluar, shmangur ose eliminuar
nga pala pérkatése,

Atéheré kjo do té konsiderohet si nj¢ ngjarje e forcave madhore gé e
ndérpret até detyrim.

Nése njéra nga palét i ka pérmbushur detyrimet e saj, pjesérisht ose
plotésisht, atéheré ajo palé mund té kérkojé shpérblim pér humbjet né
pérputhje me rregullat e shpérblimit pér humbjet né rast t& begatimit pa
shkak.

Né rast té pamundésisé sé pjesshme té pérmbushjes sé& detyrimeve
kontraktuale pér shkak té ngjarjeve gé nuk jané shkaktuar nga asnjé palé,
njéra palé mund té ndérpresé kontratén nése zbatimi i pjesshém i kontratés
nuk i plotéson nevojat e saj. Pérndryshe, kontrata do té mbetet né fugi, ndérsa
pala tjetér do té keté té drejté té kérkojé uljen proporcionale té detyrimeve té
saj.

31 Neni 124 i Ligjit t& Magedonisé pér detyrimet.

32 Neni 126 i Ligjit t& Magedonisé pér detyrimet.

Faqge 49/ 114



Qendra Evropiane e Ekspertizés sé Partneritetit Publik Privat Dispozitat kryesore té kontratés sé€ PPP-sé

Ligji i Magedonisé pér detyrimet nuk tregon se cilat raste mund té
konsiderohen si ngjarje té forcés madhore dhe as nuk parashikon ndonjé
rregull t& métejshém né lidhje me kété. Megjithése palét né njé kontraté té
Partneritetit Publik Privat do té kishin liriné pér té réné dakord pér formulimin,
dhe klauzola e forcés madhore do té duhet té jeté né pérputhje me rregullat e
pérgjithshme pér pamundésiné e pérmbushjes sé& detyrimeve sipas Ligjit té
Magedonisé pér detyrimet, si¢ pérshkruhet mé lart.

Kosova*

a) Mbrojtja e interesit publik

Partneritetet Publike Private i nénshtrohen parimit t& mbrojties sé interesit
publik.®* Kontrata e Partneritetit Publik Privat mund té tregojé rrethana gé
lidhen me mbrojtien e interesit publik. Ndodhja e kétyre rrethanave do t'i
jepte autoritetit publik njé té drejté té ndryshonte kontratén e Partneritetit
Publik Privat né ményré té njeanshme.

b) Pamundésia e pérmbushjes sé detyrimeve

Nése pérmbushja e detyrimeve sipas kontratés béhet e pamundur pér
njérén palé pér shkak té ndodhjes sé njé ngjarje ose té njé rrethane pér té
cilén nuk éshté pérgjegjése asnjé palé, atéheré pala tjetér nuk éshté e
detyruar té pérmbushé detyrimet e veta sipas kontratés (Neni 120 i Ligjit té
Kosovés pér detyrimet). Né njé rast té tillé, pala qé ka pérmbushur njé pjesé
té detyrimeve té saj mund té kérkojé shpérblim pér humbjet né pérputhje
me rregullat e shpérblimit pér humbjet né rast té begatimit pa shkak,
d.m.th., t&é marré até qé i ka dorézuar palés tjetér si pérmbushje té kontratés
ose té kompensohet pér vierén e fitimit té fituar nga pala tjetér.

Né rast té pamundésisé sé& pjesshme té zbatimit té kontratés pér shkak té
ngjarjeve gé nuk jané shkaktuar nga asnjé prej paléve, njéra palé mund té
ndérpresé kontratén nése zbatimi i pjesshém i kontratés nuk i plotéson
nevojat e asaj pale. Né rast té kundért, kontrata do t& mbetet e vlefshme,
ndérsa pala tjetér do té keté té drejté té pérfitojé ulje proporcionale té
detyrimeve té saj.

Rrethanat e ndryshuara

Si parim i pérgjithshém i ligjit t& kontratave (Neni 116 i Ligjit t&¢ Kosovés pér
detyrimet), nése:

i. Pas lidhjes sé kontratés, ndodhin rrethana gé e béjné té véshtiré pér
njérén palé té pérmbushé detyrimet e saj sipas kontratés ose géllimi i
kontratés nuk mund té arrihet;

i. Eshté e garté se kontrata nuk korrespondon me até qé fillimisht pritej
nga palét; dhe

iii. Do té ishte e padrejté gé kontrata té mbahej e pandryshuar,

33 Neni 4 i ligjit pér Partneritetin Publik Privat.
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Atéheré pala qé nuk éshté né gjendje té pérmbushé detyrimet e saj pér té
arritur géllimin e kontratés mund té kérkojé gé kontrata té zgjidhet ose té
ndryshohet. Kontrata nuk do té pérfundojé nése pala qé pretendon pér
rrethanat e ndryshuara kishte detyrimin, né kohén e lidhjes sé kontratés, qé
ti merrte parasysh ato rrethana, mund té kishte parandaluar ndodhjen e
tyre ose mund t'i kishte lehtésuar ato.

Palét mund té heqin doré nga e drejta pér té kérkuar paraprakisht ndonjé
rrethané specifike té ndryshuar, nése kjo heqgje doré nuk bie ndesh me
parimin e ndérgjegjes dhe drejtésisé.

Mali i Zi

Sipas ligjit t&é Malit té Zi pér Procedurén Administrative, kontrata administrative
mund té ndryshohet ose té zgjidhet né rrethanat qé ndodhin pas fillimit té saj qé
nuk mund té ishin parashikuar né kohén e lidhjes sé asaj kontrate dhe gé ndikojné
negativisht né zbatimin e kontratés.

Ndodhja e rrethanave té ndryshuara mund té rezultojé né sa mé poshté vijon:

a) Pezullimin e té drejtave dhe detyrimeve sipas kontratés sé koncesionit, né
bazé té Ligjit t& Malit t& Zi pér koncesionet; dhe

b) Ndryshimin ose zgjidhjen e kontratés sé& koncesionit né bazé té Ligjit té
Malit té Zi pér Procedurén Administrative.

Serbia

a) Mbrojtja e interesit publik

Ligji i Serbisé pér Partneritetin Publik Privat siguron bazén e ndérprerjes sé
kontratés pér arsye té interesit publik. Sidoqofté, koncepti i interesit publik
nuk éshté pércaktuar né ményré specifike dhe as nuk ka ndonjé praktiké té
garté té tregut gqé do té hedhé mé shumé drité né kété ¢éshtje. Kjo mund t'i
sigurojé autoritetit publik njé diskrecion té gjeré pér interpretimin e objektit
té késaj baze pér ndérprerjen e kontratés.

b) Rrethanat e ndryshuara

Koncepti i rrethanave té ndryshuara parashikon mundésiné e ndérprerjes
ose té ndryshimit té njé kontrate té Partneritetit Publik Privat né rrethana té
caktuara.

Nése, pas lidhjes sé kontratés:

i.  Krijohen rrethana gé ndikojné negativisht né performancén e njérés
palé ose nése géllimi i kontratés nuk mund té arrihet pér shkak té
ekzistencés sé kétyre rrethanave;

i. Kjo gjé éshté né njé shkallé té tillé gé tregon garté se kontrata nuk
plotésojé mé pritshmérité e paléve; dhe

iii. Pérgjithésisht vlerésohet se do té ishte e padrejté gé kontrata té
mbahej né fugi né kété forme,
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Atéheré pala, performanca e sé cilés ndikohet negativisht, mund té kérkojé
ndérprerjen e kontratés.

Sidoqofté, ndérprerja e kontratés nuk mund té kérkohet nése pala gé i
referohet rrethanave té ndryshuara ka gené e detyruar t'i marré parasysh
kéto rrethana né kohén e lidhjes sé kontratés ose pala mund t'i kishte
shmangur ose kapércyer ato. Pala qé kérkon zgjidhjen e kontratés nuk
mund té mbéshtetet né rrethanat e ndryshuara gé kané lindur pas mbarimit
té afatit pér pérmbushjen e detyrimeve té asaj pale.

Palét mund té mos zbatojné rregullin e rrethanave té ndryshuara, nése kjo
nuk éshté né kundérshtim me parimin e mirébesimit.

Né ményré tipike, té gjitha pagesat gé do t& béhen nga Qeveria (pérfshiré
kompensimin e démeve dhe té ndérprerjes sé kontratés) duhet té
parashikohen né buxhetin e saj vjetor. Prandaj, pér té parandaluar situatén
ku Qeveria nuk do té jeté né gjendje ti paguajé partnerit privat
démshpérblim ose kompensim pér ndérprerjen e kontratés kur éshté e
detyrueshme gé ato té paguhen, Qeveria duhet té alokojé fonde té
mjaftueshme pér géllimin e pagesave t& mundshme shtesé né lidhje me
projektin né buxhetin e saj.

9.2.4 Rastet e kompensimit té bazuara né vlerén e parasé

Mé poshté jané dhéné shembuj té dispozitave gé mund té hartohen pér t'u marré me
risge té vecanta té projektit gé lidhen me truallin:

Kontaminimi mjedisor: autoriteti publik mund té pranojé gé té kompensojé
partnerin privat pér kostot gqé lidhen me rregullimin e kontaminimit t& mjedisit
gé éshté i pranishém né truall, né até masé gé kostoja faktike té keté gené mé
e madhe se njé shumé e pércaktuar. Kjo gasje mund té pérdoret nése nuk
éshté e mundur gé partneri privat t& béjé njé vlerésim té arsyeshém (dhe
kostimin) e sasisé sé punés riparuese gé kérkohet derisa puna té béhet
realisht. autoriteti publik mund té vlerésojé se nuk éshté né interesin publik
(vlera e parasé) gé t'i kérkojé partnerit privat gé ai t& ¢mojé njé risk gqé ai nuk
éshté né gjendje ta vlerésojé nga ana sasiore;

Kushtet gjeologjike: autoriteti publik mund té prancjé gé té kompensojé
partnerin privat nése kushtet gjeologjike té truallit jané thelbésisht t& ndryshme
nga ato gé i jané paragqitur partnerit privat gjaté procesit t& tenderimit dhe gé
formojné bazén e kontratés sé Partneritetit Publik Privat. Kur partneri privat
(dhe ofertuesit e tjeré té projektit) nuk jané né gjendje t& ndérmarrin hetime
shtesé té arsyeshme gjaté procesit té tenderimit, atéheré autoriteti publik
mund té vlerésojé se nuk éshté né interesin publik (vlera e parasé) qé ti
kérkojé partnerit privat t&€ cmojé njé risk gé ai nuk ka gené né gjendje ta
vlerésojé nga ana sasiore; dhe

Aksesi né tokén e palés sé treté: autoriteti publik mund té pranojé gé té
kompensojé partnerin privat nése disa palé té treta té lidhura me projektin
(p.sh., autoritetet hekurudhore) refuzojné t'i sigurojné partnerit privat akses né
pronén e tyre né ményré gé ta ndértojé dhe ta pérdoré projektin pér arsye qé
partneri privat nuk mund t'i kishte parashikuar né kushte té arsyeshme.
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Eshté praktiké e miré gé autoriteti publik té diskutojé risge té ngjashme specifike té
projektit me partnerét privaté dhe té pérfshije njé mekanizém né kontratén e
Partneritetit Publik Privat gé i mundéson partnerit privat té pércaktojé né ményré
sasiore humbjen e tij maksimale né rast se gjaté afatit té kontratés sé Partneritetit
Publik Privat ndodh njé risk gé mund té mos pércaktohet né ményré sasiore.

9.3 Rastet e ndihmés (rastet e voneseés)

9.3.1 Pérkufizimi i ndihmeés (rasti i vonesés)

Rasti i ndihmés (ose rasti i vonesés) éshté njé ngjarje gé éshté jashté kontrollit té
partnerit privat, por gé partneri privat konsiderohet si mé i miri pér ta menaxhuar até.

Shembuj té ngjarjeve té tilla mund té pérfshijné sa mé poshté vijon:

a) Zjarri, shpérthimi, rrufeja, stuhia, shtréngata, pérmbytja, shpérthimi ose
tejmbushja e rezervuaréve té ujit, pajisjeve ose tubave, térmetet, trazirat dhe
rrémujat civile;

b) Humbje aksidentale (ose déshtim) i projektit ose infrastrukturés tjetér tek e cila
partneri privat mbéshtetet pér projektin;

c) Cdo defekt ose mungesé energjie, karburanti ose transporti;

d) Mosmarréveshjet e punés né té gjithé industriné, ngadalésimi i punés ose
grevat;

e) Vonesa né marrjen e lejeve ose autorizimeve;
f) Ankimet ligjore kundér lejeve, licencave ose autorizimeve pér projektin; dhe
g) Ngjarje té tjera gé jané té réndésishme pér t'u pérfshiré rasti pas rasti.

9.3.2 Mbrojtja nga ndikimi financiar i njé rasti ndihme

Ményrat pér té mbrojtur partnerin privat ndaj ndikimit financiar (d.m.th., kostot e rritura
ose humbja e té ardhurave) té njé rasti ndihme Kklasifikohen pérgjithésisht né tre
kategori:

a) Pa kompensim: Partneri privat pritet t¢ menaxhojé dhe/ose zbusé pasojat
financiare té ngjarjeve té tilla;

b) Kompensimi paguhet vetém pasi té keté kaluar njé periudhé fillestare:
Asnjé kompensim nuk i paguhet partnerit privat pér njé periudhé fillestare té
pércaktuar (p.sh., 7 dité), por pas késaj periudhe autoriteti publik kompenson
partnerin privat pér cdo kosto té rritur dhe zgjat afatin e kontratés sé
Partneritetit Publik Privat ag sa éshté periudha e vonesés né pérfundimin e
ndértimit e shkaktuar nga ngjarja; dhe

c) Partnerit privat i paguhet kompensim: kompensimi zakonisht paguhet me
njé normé meé té ulét sesa paguhet pér njé rast kompensimi. Pér shembull,
autoriteti publik mund t'i paguajé kompensim partnerit privat si mé poshté vijon:

i. Njé tarifé qé ka pér géllim t'i mundé&sojé partnerit privat gé ai ti
shérbejé borxhit té tij té vjetér pér periudhén (d.m.th., me njé normé mé
té ulét se humbja faktike e té ardhurave té partnerit privat); ose
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ii. Njé tarifé gé ka pér géllim gé té garantojé se risku i humbjes sé
ardhurave pér periudhén ndahet ndérmjet partnerit privat dhe autoritetit
publik (p.sh., norma e kompensimit pércaktohet né njé nivel gé
barazohet me 50% té té ardhurave gé& partneri privat do té kishte
pérfituar né rrethana té ndryshme); ose

iii.  Pér cdo kosto té rritur gé ka tejkaluar njé prag té pércaktuar (p.sh.
50,000 Euro).

Zakonisht, autoriteti publik nuk do té paguajé ndonjé kompensim nése ndikimi
financiar i ndonjé rasti ndihme mund té sigurohet nga partneri privat.

9.3.3 Lehtésimi nga pasojat jo-financiare té njé rasti ndihme

Zakonisht partnerit privat i jepet njé zgjatje afati kur rastet ndihmés shkaktojné vonesa
né pérfundimin e ndértimit (dhe rrjedhimisht fillimin e funksionimit). Gjithashtu, partneri
privat clirohet nga ¢do detyrim pér t'i paguar autoritetit publik démet e konstatuara pér
shkak té voneseés.

Gjaté fazés sé funksionimit, periudhat e padisponueshmérisé té shkaktuara nga rastet
e ndihmés shpesh injorohen pér géllime té pércaktimit nése njé mosekzekutimi i
detyrimeve nga partneri privat (d.m.th., rast i ndérprerjes sé kontratés) ka ndodhur né
bazé té kontratés sé Partneritetit Publik Privat. Shkalla né té cilén partnerit privat i
béhet zbritje pér padisponueshmériné do té varet nga projekti.

Ményrat e ndryshme té pérdorura pér kété gjé pérfshijné sa mé poshté vijon:

a) Nisur nga fakti gé partneri privat mund té sigurohet ose pér riskun e ngjarjes
(p.sh., humbja fizike e njé ure e shkaktuar nga njé risk i siguruar) ose sepse
ngjarja nuk pritet té vazhdojé pér periudha té gjata kohore (p.sh., mbyllja e njé
ure té shkaktuar nga erérat e larta), atéheré vazhdon té zbatohet regjimi i
zbritjeve; ose

b) Zbritjet béhen vetém né até masé sa partneri privat mund té béjé sigurimin e
humbjes sé té ardhurave té shkaktuar nga zbritjet; dhe

c) Zbritjet béhen, por me njé normé té zvogéluar. Pér shembull, mund té mos
pérdoret njé shumézues gé zakonisht do té pérdorej pér zbritiet gé béhen pér
periudha té zgjatura (té vazhdueshme) té padisponueshmeérisé.

9.3.4 Ndérprerja e parakohshme e kontratés pér shkak té njé rasti té zgjatur té
ndihmés

autoriteti publik mund té lejojé secilén palé té ndérpresé kontratén e Partneritetit
Publik Privat kur njé rast ndihme vazhdon pér njé periudhé té vazhdueshme dhe té
zgjatur (p.sh., 180 dité).

Né kéto rrethana, autoriteti publik mund ti paguajé partnerit privat kompensimi e
ndérprerjes. Niveli i kompensimit éshté shpesh i njéjté me até gé paguhet né rast té
ndérprerjes sé parakohshme gé ndodh pér shkak té ngjarjeve té zgjatura té forcés
madhore, megjithése né disa raste mund té paguhet njé normé pak mé e larté
kompensimi. (Sidogofté, kjo do té ishte mé e ulét se shuma e paguar né rast té
ndérprerjes sé parakohshme pér shkak té mosekzekutimit t&€ detyrimeve nga e
autoritetit publik).
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Qasja e fundit mund té realizohet né disa ményra; pér shembull, duke pérdorur njé
normé mé té larté zbritje sesa ajo qé do té pérdorej né skenarin e mosekzekutimit té
detyrimeve nga autoriteti publik pér géllime té vlerésimit té kapitalit.

9.4 Rastet e forcés madhore

9.4.1 Pérkufizimi i rastit té forcés madhore

Koncepti i forcés madhore éshté i njohur né kontratat e Partneritetit Publik Privat né té
gjithé BE-né (qofté si ¢éshtje e kontratés dhe/ose né ligjin pérkatés ose praktikén

gjygésore).

Kur forca madhore éshté e pérkufizuar né kontratén e Partneritetit Publik Privat,
atéheré jepet njé listé e ngjarjeve qé pérbéjné forcén madhore, zakonisht duke
pérfshiré njé kombinim té elementéve t& méposhtém:

a) Lufta, lufta civile, konflikti i armatosur, revolucioni ose terrorizmi;

b) Shpérthime bérthamore, rrezatime jonizuese ose ndotje radioaktive, kimike
ose biologjike;

c) Valét e presionit té shkaktuara nga njé aeroplan gqé udhéton me shpejtési
supersonike;

d) Rrézimii avionit;
e) Katastrofat natyrore si térmetet, rréshqitjet e tokés, rrufeté, pérmbytjet, stuhité,

ciklonet, dhe rrethana té tjera ekstreme klimatike ose mjedisore, me kusht gé
ato té njihen si fatkegési natyrore nga autoritetet;

f) Zjarre dhe shpérthime (gé nuk jané shkaktuar nga partneri privat ose nga
nénkontraktorét ose pérfagésuesit e tij);

g) Shpérthimi i eksplozivéve; ose
h) Greva, protesta ose trazira.

9.4.2 Trajtimi i mos-performancés sé shkaktuar nga njé rast i forcés madhore

Si né rastet e kompensimit, ashtu edhe né rastet e Ndihmés, partneri privat do té
clirohet nga c¢cdo shkelije e kontratés gé ndodh si rezultat i nj¢ ngjarje té forcés
madhore. Partnerit privat zakonisht i jepet njé zgjatje afati pér sa i pérket vonesave té
mévonshme né pérfundimin e ndértimit ndérkohé gé ai clirohet nga ¢cdo kérkesé pér
pagimin e démeve té konstatuara né lidhje me njé periudhé té tillé vonese.

Nga kéndvéshtrimi kontraktor, ndryshimi kryesor midis njé ngjarje té forcés madhore
dhe njé rasti ndihme éshté se secila palé ka mundésiné té ndérpresé kontratén e
Partneritetit Publik Privat pér njé ngjarje té zgjatur té forcés madhore (gofté si ¢éshtje
kontrate apo si ¢céshtje ligjore).

Sipas rrethanave, ekzistojné dy karakteristika kryesore té kontratés sé Partneritetit
Publik Privat gé do té pércaktojné metodén gé pérdoret nga autoriteti publik pér té
siguruar ndihmé lidhur me mos-performancén e shkaktuar nga njé ngjarje e forcés
madhore:

a) Periudha kohore gjaté sé cilés duhet té ekzistojé njé ngjarje e forcés madhore
pérpara se secila palé té ndérpresé kontratén; dhe
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b) Shuma e kompensimit gé i paguhet partnerit privat nga autoriteti publik gjaté
ekzistencés sé ngjarjes sé forcés madhore.

Periudha kohore gé& duhet té kalojé para se té mund té ndérpritet kontrata e
Partneritetit Publik Privat pér shkak té forcés madhore ka tendencé té jeté mé e
shkurtér né kontratat ku partneri privat nuk merr asnjé kompensim financiar gjaté
vazhdimit té ngjarjes sé forcés madhore. Né kéto kontrata té Partneritetit Publik Privat,
e drejta e ndérprerjes sé kontratés ka prirje gé té lindé kur ngjarja e forcés madhore
ka vazhduar pér 180 dité (gjashté muaj) ose mé shumeé.

Shkalla né té cilén paguhet kompensimi (ose ¢lirimi nga zbritjet gé béhet né bazé té
mekanizmit té pagesés) gjaté vazhdimit té njé ngjarje té forcés madhore zakonisht do
té pasqyrojé metodén e pérdorur pér té njéjtén céshtje né kontekstin e rasteve té
ndihmés. Metoda e pérdorur mund té variojé duke nisur nga situata ky palét mbulojné
humbjet e tyre dhe kostot e shkaktuara gjaté vazhdimit té njé ngjarje té forcés
madhore (para ndérprerjes sé kontratés), e duke shkuar deri né situatén ku autoriteti
publik e paguan partnerin privat sikur ai té ishte duke punuar sipas kérkesave té
kontratés sé Partneritetit Publik Privat.

Legjislacioni né vendet e Ballkanit Peréndimor

Forca madhore (ose konceptet e llgjit t&é forcés madhore) njihen ose né kontrata,
né ligje (megjithése pa pérkufizim té hollésishém) ose né praktikén gjygésore né té
gjithé vendet e Ballkanit Peréndimor. Koncepti i forcés madhore nuk mund té
diferencohet né ményré strikte nga doktrina e rrethanave té ndryshuara ose
pamundésia e pérmbushjes sé detyrimeve. Prandaj, shpesh mund té ndodhé qgé
ngjarja e forcés madhore do té jeté njé rrethané e ndryshuar ose do ta bgjé té
pamundur zbatimin e kontratés sé Partneritetit Publik Privat (shih gjithashtu edhe
pjesén e mésipérme pér pamundésiné e pérmbushjes sé detyrimeve sipas Ligjit té
Magedonisé, sipas té cilit pamundésia e pérmbushjes sé detyrimeve pérbén njé
ngjarje té forcés madhore).

Duhet té merren parasysh gjithashtu edhe pérgasjet specifike sipas legjislacionit
né fuqi t& vendeve té Ballkanit Peréndimor.

Bosnja dhe Hercegovina - Federata e Bosnjés dhe Hercegovinés
(HNC)

Kontrata e Partneritetit Publik Privat duhet té japé njé pérkufizim té forcés
madhore dhe té pasojave té ndodhjes sé saj. Dispozitat e forcés madhore
zakonisht pérfshijné njé dispozité gé pércakton se asnjé nga palét nuk do té keté
pérgjegjési pér mos pérmbushjen e detyrimeve té saj sipas kontratés né até masé
gé pérmbushja e kétyre detyrimeve éshté vonuar ose éshté béré e pamundur nga
forca madhore.

Mali i Zi

Sipas ligjit té Malit t& Zi pér koncesionet, né rastin e forcés madhore ose té njé
ngjarje e jashtézakonshme qé ka penguar njé palé qé té kryejé aktivitete
koncesionare gé nuk mund té ishin parashikuar né kohén e lidhjes sé kontratés, té
drejtat dhe detyrimet né bazé té kontratés pezullohen deri né momentin gé té
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pushojé forca madhore ose ngjarja e jashtézakonshme. autoriteti publik vendos
nése do té pezullojé apo jo kontratén né bazé té njé kérkese me shkrim nga
partneri privat. Sidogofté, Ligji i Malit t& Zi pér koncesionet nuk pérkufizon forcén,
madhore ose ngjarje e jashtézakonshme. Pérkundrazi, ai kérkon gé kontrata e
koncesionit té rregullojé, ndér té tjera, sa mé poshté vijon:

a) Kushtet pér ndryshime ose ndérprerje té kontratés né rast té rrethanave té
ndryshuara dhe forcés madhore;

b) Rastet gé do té konsiderohen si rrethana té ndryshuara dhe forcé madhore;
c) Kushtet e ndérprerjes sé kontratés sé koncesionit; dhe

d) Gjobat dhe tarifat pér shkeljen e kontratés.
Serbia

Ligji i Serbisé pér kontratat nuk pérmban ndonjé pérkufizim té forcés madhore.
Sidoqofté, sipas praktikés gjygésore, forca madhore kuptohet si njé ngjarje
natyrore ose njé veprim, pér té cilin njerézit nuk jané fajtoré, gqé nuk éshté i
paparashikueshém dhe nuk mund té kapércehet, dhe si rezultat i sé cilés ka
ndodhur démi.

Pala gé nuk éshté né gjendje té pérmbushé detyrimet e saj pér shkak té forcés
madhore nuk do té jeté pérgjegjése pér démet ndaj palés tjetér, d.m.th, nuk do té
jeté e detyruar té zbatojé kontratén. Né kété drejtim, Ligji i Serbisé pér
Partneritetin Publik Privat shprehet gé palét jané té lira té pércaktojné shkallén né
té cilén njé palé mund té clirohet nga pérgjegjésia pér mos-performancé ose
performancé té vonuar pér shkak té rrethanave jashté kontrollit té saj. Kjo do té
thoté gé palét mund té zgjedhin té rregullojné pasojat e ndodhjes sé njé ngjarje té
forcés madhore né masén e lejuar sipas parashikimeve ligjore té detyrueshme.
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10. Ndryshimet ligjore

Sipas kontratés sé Partneritetit Publik Privat, partnerit privat i kérkohet té respektojé té
gjitha ligjet gé zbatohen pér té dhe projektin. Duke pasur parasysh gé kontratat e
Partneritetit Publik Privat shpesh jané afatgjata (p.sh., 20 deri né 30 vjet), ekziston njé
mundési e madhe qé ato té preken nga ndryshimet aktet ligjore dhe nénligjore
kombétare, p.sh., taksat e reja qé ndikojné né projekt. Njé ndryshim né ligj mund ta
béjé pérmbushjen e detyrimeve té partnerit privat sipas kontratés sé Partneritetit
Publik Privat plotésisht ose pjesérisht t& pamundur, mé té kushtueshme ose té
vonuar. Prandaj, éshté e réndésishme té tregohet né kontratén e Partneritetit Publik
Privat se cila nga palét do t& mbajé riskun e njé ndryshimi né ligj. Ndryshimi i njé
klauzole ligjore e trajton kété ¢éshtje.

Risku i ndryshimit né ligj zakonisht i pérket autoritetit publik né bazé té faktit se éshté
njé risk i paparashikueshém qgé éshté nén kontrollin e tij.

Né shumé kontrata té Partneritetit Publik Privat, niveli i mbrojtjes né dispozicion té
partnerit privat éshté i cilésuar, pér shembull:

- Ndryshimet e parashikueshme ligjore: kontrata e Partneritetit Publik Privat
mund té shprehet gé partneri privat nuk gézon asnjé mbrojtje né lidhje me njé
ndryshim né ligj gé ka gené i parashikueshém pérpara se té nénshkruhej
kontrata e Partneritetit Publik Privat. Kontrata e Partneritetit Publik Privat duhet
té pércaktojé se cfaré do té thoté e parashikueshme, por kostot e ardhshme té
ndryshimeve té tilla né ligj zakonisht pritet t& pérfshihen né ¢mimin e kontratés
nga partneri privat.

- Ndryshimet e pérgjithshme ligjore: kontrata e Partneritetit Publik Privat
mund té kérkojé té cilésohet shkalla né té cilén partneri privat mund té kérkojé
kompensim nga Qeveria né lidhje me ndryshimet e pérgjithshme né ligj
(d.m.th., ndryshimet né ligj qé prekin té gjitha bizneset né vendin pérkatés, si¢
éshté rritja e tatimit té fitimit). Kéto cilésime mund té marrin njé (ose té dyja)
prej dy formave té méposhtme:

a) Ndryshimet e kostove operative — kontrata e Partneritetit Publik Privat nuk
e lejon partnerin privat té kérkojé kompensim nga autoriteti publik pér
rritfen e parashikuar t& kostove té funksionimit gé vijné si rezultat i njé
ndryshimi té pérgjithshém né ligj pér shkak se mekanizmi i indeksimit i
pérfshiré né kontratén e Partneritetit Publik Privat siguron mbrojtje té
mjaftueshme kundér kétij risku; dhe

b) Rritjet e kostove kapitale — kontrata e Partneritetit Publik Privat kérkon gé
partneri privat té ndajé riskun e shogéruar me rritjen e kostove té kapitalit
gé vijné nga ndryshimet e pérgjithshme né ligj. Né kété rast, ekspozimi
maksimal financiar i Partnerit privat shpesh éshté i kufizuar, duke i
mundésuar partnerit privat té vlerésojé riskun né ofertén e tij pér projektin.
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Legjislacioni né vendet e Ballkanit Peréndimor

Né disa juridiksione té Ballkanit Peréndimor, nése ndodh njé ndryshim i ligjit,
partneri privat mund té keté té drejté té béjé kérkesé ose té kérkojé qé kontrata té
zgjidhet ose té ndryshohet né bazé té doktrinés sé pamundésisé sé pérmbushjes
sé detyrimeve ose rrethanave té ndryshuara (shiko Seksionin 8, Trajtimi i
ngjarjeve té paparashikuara).

Kontrata e Partneritetit Publik Privat mund té pérfshijé dispozita gé sigurojné se
nése kostot dhe/ose shpenzimet e partnerit privat zvogélohen si rezultat i njé
ndryshimi né ligj, atéheré partneri privat nuk duhet té pérfitojé pérséri nga njé fitim
i papritur.

Ligji shqiptar dhe ai serb parashikojné né ményré té garté mundésiné e pérfshirjes
sé njé klauzole té stabilizimit né kontraté pér té mbrojtur partnerin privat ndaj
pasojave té njé ndryshimi né ligj gé ndikon negativisht tek partneri privat ose tek
projekti (shih gjithashtu Seksionin 8).
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11. Kérkesat e sigurimeve

Dispozitat kryesore gé kané té béjné me sigurimet né kontratat e Partneritetit Publik
Privat pérshkruajné se c¢faré sigurimi duhet té béhet dhe nga kush, pér sa dhe me
cfaré termash dhe kushtesh. Kjo pjesé e kontratés ka shumé aspekte teknike gé
normalisht do té kérkojné késhillen e njé késhilltari té specializuar té sigurimeve.
Kontrata kryesore e Partneritetit Publik Privat shpesh shogérohet me njé program té
vecanté gé pérshkruan kérkesat e sigurimeve specifike gqé duhet té pérmbushen nga
partneri privat.

11.1.1 Objekti i kérkesave té sigurimeve

Né pérgjithési, partneri privat ka njé interes té sigurueshém pér projektin si gjaté fazés
sé ndértimit ashtu edhe gjaté fazés sé funksionimit. Kjo do té thoté gé autoriteti publik
mund t'ia transferojé pérgjegjésiné partnerit privat pér té béré sigurimet né lidhje me
projektin.

Megjithése partneri privat stimulohet né ményré té natyrshme (bazuar né alokimin e
riskut né kontratén e Partneritetit Publik Privat) gé té zbusé risge té caktuara duke
béré sigurime, autoriteti publik mund té pérfshijé dispozita né kontratén e Partneritetit
Publik Privat, duke specifikuar sigurimin e vecanté gé partneri privat duhet té béjé.
Duke pérshkruar kérkesat minimale té sigurimit (nganjéheré té quajtura sigurime té
kérkuara) né kontratén Partneritetit Publik Privat, autoriteti publik mund té jeté i bindur
se projekti do té mbrohet né ményré té duhur nga ndikimi i risgeve té sigurueshme.

Sigurimet e kérkuara pér secilén nga fazat e ndértimit dhe té funksionimit té projektit
mund té pércaktohen né kontratén e Partneritetit Publik Privat né lidhje me sa mé
poshté vijon:

- Sigurimi i démshpérblimit profesional: autoriteti publik do té& kérkojé siguri
gé nénkontraktori i ndértimit i partnerit privat do té keté burime té mjaftueshme
financiare pér t& mbéshtetur ¢farédo detyrimi gé mund té lindé né lidhje me
defektet e ndértimit. Prandaj, autoriteti publik mund t'i kérkojé nénkontraktorit
té ndértimit té béjé sigurimin e démshpérblimit profesional gé plotéson njé séré
kérkesash minimale té pércaktuara.

- Sigurimi i démtimit té pasurisé: megjithése heré pas here quhet sigurim nga
té gjitha risget e ndértimit gjaté fazés sé ndértimit, géllimi i kétij sigurimi éshté
t'i japé autoritetit publik besim se nése projekti (ose njé pjesé e tij) démtohet
ose shkatérrohet nga njé risk i sigurueshém, atéheré Partneri privat do té keté
burimet financiare té mjaftueshme né dispozicion pér té rikuperuar até.

- Sigurimi i pérgjegjésisé publike: si autoriteti publik ashtu dhe partneri privat
do té kené pérgjegjési té mundshme juridike ndaj paléve té treta né lidhje me
projektin. Pér shembull, partneri privat mund té jeté i ekspozuar ndaj
kérkesave pér démshpérblim nga palét e treta nése i kryen punimet né ményré
té pakujdesshme ose shkel kérkesat ligjore. autoriteti publik gjithashtu mund té
jeté i ekspozuar ndaj kérkesave pér démshpérblim nga palét e treta né lidhje
me njé veprim ose mosveprim té partnerit privat. Pér ta trajtuar kété c¢éshtje,
kontrata e Partneritetit Publik Privat mund t'i kérkojé partnerit privat gé té béjé
sigurimin e pérgjegjésisé publike gé mbulon té dy palét.
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- Sigurimi i vonesés sé fillimit/ndérprerjes sé& punés: nése infrastruktura
éshté e démtuar dhe kérkon rikuperim, atéheré partneri privat zakonisht mund
té béjé sigurimin pér té ardhurat gé ai humbet gjaté periudhés sé rikuperimit.
Ky sigurim pérmendet shpesh si sigurimi i vonesés sé fillimit (gjaté fazés sé
ndértimit) dhe sigurimi i ndérprerjes sé punés (gjaté fazés sé funksionimit té
projektit).

Dispozitat e secilés nga sigurimet e kérkuara duhet t& marré parasysh céshtjet e
méposhtme:

- Emértimi si palé e siguruar: pérve¢ démshpérblimit profesional dhe sigurimit
té vonesés sé fillimit/ndérprerjes sé biznesit, autoriteti publik mund té kérkojé
gé té quhet si njé palé e bashké-siguruar né secilin nga sigurimet e kérkuara.
Kjo kérkesé reflekton interesin e sigurueshém gé autoriteti publik ka né projekt
dhe i jep mundésiné gé té kérkojé démshpérblim né bazé té sigurimit pérkatés
né rast té ndonjé humbije.

- Mbrojtja kundér rrézimit té kérkesés pér démshpérblim: géllimi i késaj
mbrojtje éshté té sigurojé qé kérkesa pér démshpérblim e béré nga autoriteti
publik nuk mund té rrézohet nga siguruesi bazuar né mosrepektimin e
kushteve té policés sé sigurimit nga partneri privat.

- Heqgja doré nga zévendésimi: kjo dispozité mbron autoritetin publik ndaj ¢do
risku té siguruesit qé ndjek autoritetin publik né lidhje me c¢cdo kérkesé pér
démshpérblim té paragitur nga partneri privat né bazé té sigurimeve té
kérkuara.

- Zbritjet maksimale: ¢do kérkesé pér démshpérblim shpesh do t'i nénshtrohet
nj¢ shume (té zdritshme) gé duhet té€ mbahet nga pala e siguruar para se
siguruesi té paguajé té ardhurat e sigurimit. Niveli i zbritjes i lidhur me policén
pérkatése té sigurimit do té ndikojé né primin e sigurimit gé duhet té paguhet.
autoriteti publik mund té vendosé né kontraté nivele maksimale té zbritjes.

- Shuma e siguruar: kontrata e Partneritetit Publik Privat mund té pércaktojé
njé kérkesé pér bazén e shumés sé llogaritur gé do té sigurohet nga partneri
privat. Pér shembull, né kontekstin e njé projekti akomodimi, autoriteti publik
kérkon gé vlera e ploté e rikuperimit té pronés té sigurohet né bazé té sigurimit
té démit té pronés.

Pavarésisht nga sigurimet e kérkuara gé& pércaktohen né kontratén e Partneritetit
Publik Privat, Partneri privat mund té béjé sigurime shtesé, vecanérisht me kérkesé té
huamarrésve té projekiit.

11.1.2 Detyrimet e rikuperimit

Kontrata e Partneritetit Publik Privat zakonisht kérkon gé partneri privat té béjé
sigurimin e démtimit té pronés gjaté fazés sé funksionimit té& projektit pér t& mbuluar
detyrimin e tij pér rikthimin e infrastrukturés né gjendjen e saj origjinale né rast
démtimi.

11.1.3 Rrethanat né té cilat partneri privat nuk éshté i detyruar té keté sigurim

Mund té keté raste kur preferohet gé partnerit privat té€ mos i kérkohet gé té béjé disa
lloje sigurimesh, pér shembull, bazuar né faktin qé autoriteti publik nuk mendon se ai
pérfagéson vleré té miré té parasé.

Faqge 61/ 114



Qendra Evropiane e Ekspertizés sé Partneritetit Publik Privat Dispozitat kryesore té kontratés sé€ PPP-sé

Kontrata duhet té trajtojé gjithashtu edhe rrethanat né té cilat partneri privat nuk mund
té béjé sigurim (qofté pér shkak se sigurimi &shté i padisponueshém ose nuk éshté i
disponueshém me kushte té arsyeshme tregtare). Nése njé sigurim i kérkuar béhet i
padisponueshém pér projektin dhe projektet e tjera té krahasueshme, kjo shpesh
trajtohet si njé risk i pérbashkét (dhe jo njé risk i transferuar), i ngjashém me riskun e
forcés madhore.

Nisur nga fakti se nuk éshté né interesin publik gé njé partner privat t& pérdoré
infrastrukturén publike pa sigurime, kontrata e Partneritetit Publik Privat mund té lejojé
gé secila palé té ndérpresé kontratén. Né rast té kundért, autoriteti publik mund té
vendosé té vazhdojé kontratén e Partneritetit Publik Privat né bazé té faktit se do té
veprojé si sigurues i mjetit té fundit pér ato risqe gé partneri privat nuk éshté mé né
gjendje t'i sigurojé.

Eshté e dobishme gé té& béhet dallimi né kontraté ndérmjet rrethanave ku partneri
privat nuk éshté né gjendje t& pérmbushé kérkesat minimale té sigurimit né kontraté
sepse:

a) Sigurimi nuk éshté mé i disponueshém né tregun e sigurimeve me kushte gé
pérputhen plotésisht me kérkesat minimale té kontratés sé Partneritetit Publik
Privat (p.sh., niveli maksimal i zbritjes i pércaktuar né kontraté éshté mé i ulét
se ai gé éshté i disponueshém né treg).

Shénim: teksa partneri privat nuk vlerésohet se ka shkelur kontratén e
Partneritetit Publik Privat sepse nuk ka béré sigurimin pérkatés me kushtet e
kérkuara, autoriteti publik nuk duhet t& marré pérsipér ose té ndajé ndonjé risk
shtesé si rezultat i sigurimit pérkatés gé nuk éshté béré sipas kushteve té
kérkuara;

b) Sigurimi nuk éshté mé i disponueshém né treg me asnjé kusht; ose

c) Megjithése sigurimi éshté i disponueshém, ai nuk vlerésohet i dobishém nga
piképamja tregtare duke iu referuar, pér shembull, kérkesave minimale té
kontratés sé Partneritetit Publik Privat, hipotezave t& ¢mimeve fillestare, nivele
dukshém mé té larta té& primeve té zbritshme dhe té tepérta ose, mé gjerésisht,
gé shogérité tregtare kané ndérpreré pérgjithésisht blerjen e njé sigurimi té
tillé.

Shénim: rrethanat né pikat b) dhe c) kur sigurimi nuk éshté mé i disponueshém
pér projektin, shpesh vlerésohen se pérbéjné forcén madhore (shih mé sipér).
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12. Garancité dhe démshpérblimet

12.1 Garancité

Garancia éshté njé premtim kontraktues pér vértetésiné e njé deklarate né njé daté té
vecanté. Garancité zakonisht kané té béjné me céshtje gé kérkojné ose hetim té
hollésishém né ményré gé té verifikohen nga njé kundér-palé ose gé nuk mund té
verifikohen praktikisht. Prandaj, risku i deklaratés sé béré né lidhje vértetésiné e atyre
¢céshtjeve i pérket palés gé bén deklaraté.

Shumica e kontratave té Partneritetit Publik Privat pérfshijné garanci té njé forme ose
té njé tjetre. Pérfshirja e disa llojeve garancish éshté e zakonshme né c¢do kontraté
tregtare (p.sh., garancité e partnerit privat se ai ka kompetencé té lidhé kontraté ose
gé nuk ka béré pagesa pér zyrtarét publik né lidhje me dhénien e kontratés).

Garancité e dhéna né njé Partneritet Publik Privat nga autoriteti publik pér partnerin
privat pérbéjné njé komponent kryesor té alokimit té riskut pér projektin.

Pér shembull, nése autoriteti publik e garanton partnerin privat né kontratén e
Partneritetit Publik Privat gé trualli nuk ka ndotje t& mjedisit, dhe partneri privat zbulon
ndotjen e mjedisit gjaté fazés sé& ndértimit, atéheré partneri privat ka té drejté té béjé
kérkesé né bazé té kontratés sé& Partneritetit Publik Privat pér shkeljen e garancisé.
Prandaj, vlerésimi i géllimit t&¢ ¢do garancie gé autoriteti publik i jep partnerit privat né
bazé té kontratés sé Partneritetit Publik Privat ka réndési thelbésore pér té vlerésuar
shkallén né té cilén risget/shpérblimet e lidhura me njé projekt ndahen (ose jo) midis
paléve.

Né praktiké, autoritetet publike nuk kané déshiré té japin garanci né kontratat e
Partneritetit Publik Privat. Prandaj, mjeti i preferuar pér t& mbrojtur partnerin privat né
lidhje me njé aspekt té vecanté té riskut éshté mekanizmi kontraktor gé i mundéson
partnerit privat té kérkojé kompensim dhe/ose njé formé tjetér té ndihmés sé
pércaktuar (p.sh., zgjatje afati).

12.2 Démshpérblimet

Démshpérblimi éshté njé marréveshje kontraktuale sipas sé cilés njéra palé premton
té mbrojé njé person tjetér nga humbja ose té kompensojé njé person tjetér pér njé
detyrim specifik qé ai person péson.

Zakonisht, kontratat e Partneritetit Publik Privat pérfshijné démshpérblime, megjithése
né shumicén e rrethanave kéto i jepen autoritetin publik nga partneri privat.

Autoritetet publike zakonisht nuk kané déshiré té japin démshpérblim; né disa raste,
atyre nuk u lejohet t'i japin ato pér shkak té politikave ose me ligj.

Nga ana tjetér, partneri privat shpesh pritet t'i japé autoritetit publik démshpérblime té
gjera. Partnerit privat mund t'i kérkohet té pranojé pérgjegjésiné ligjore ndaj té cilit do
té ekspozohej ¢do pronar ose pérdorues i infrastrukturés, dhe kjo reflektohet né
démshpérblimet qé partneri privat i jep autoritetit publik. Kategorité e
humbjeve/kérkesave pér démshpérblim ndaj té cilave ekspozohet shpesh partneri
privat pérfshijné ato qé paragiten kundér autoritetit publik né lidhje me sa mé poshté
vijon:

Fage 63/ 114



Qendra Evropiane e Ekspertizés sé Partneritetit Publik Privat Dispozitat kryesore té kontratés sé€ PPP-sé

a) Démtimi personal/vdekja,;
b) Shkeljet e detyrave ligjore té autoritetit publik;
c) Démtimii pasurisé; dhe

d) Pretendime té tjera té paragitura kundér autoritetit publik nga palé té treta gé
né rrethana té tjera mund té ishin paraqitur kundér partnerit privat,

né masén qé ato lindin si rezultat i realizimit ose mosrealizimit t& kontratés sé
Partneritetit Publik Privat nga partneri privat.

Legjislacioni né vendet e Ballkanit Peréndimor: Démshpérblimet

Shqipéria
Duke pasur parasysh pérkufizimin e gjeré té "mbéshtetjes financiare" sipas Ligjit

pér koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat, démshpérblimet mund té jepen si
"mbéshtetje financiare”.

Bosnja dhe Hercegovina - Federata e Bosnjés dhe Hercegovinés (Kantoni i
Hercegovina-Neretvas)

Sipas ligjit t&é Kantonit t& Hercegovina-Neretvas pér Partneritetet Publike Private,
palét duhet té rregullojné té gjitha céshtjet né lidhje me démshpérblimet e
mundshme. Né praktiké, autoriteti publik nuk ka té ngjaré té€ japé ndonjé
démshpérblim né dobi té partnerit privat.

Bosnja dhe Hercegovina — Republika Serbe

Nuk ka asnjé kufizim ligjor ndaj autoritetit publik gé t'i japé démshpérblim partnerit
privat. Sidoqofté, nj¢ mundési e tillé nuk éshté provuar né praktikeé.

Ish Republika Jugosllave e Magedonisé (IRJM)

Nuk ka kufizime ndaj autoritetit publik pér t'i dhéné démshpérblime njé partneri
privat. Sidoqofté, autoritetet publike magedonase nuk kané déshiré ta béjné kété
né praktiké.

Kosova*

Ligji pér Partneritetin Publik Privat nuk shprehet pér démshpérblimet. Sidogofté,
nuk ka asnjé kufizim ndaj autoritetit publik gé i jep démshpérblime njé partneri
privat né bazé té kontratés sé Partneritetit Publik Privat.

Mali i Zi
Megjithése ligjet e Malit té Zi nuk e pengojné geveriné gé t’i japé démshpérblim njé

partneri privat, do té ishte jashtézakonisht e pazakonté gé kjo lloj dispozite té
parashikohej né njé kontraté koncesioni.

Faqe 64/ 114



Qendra Evropiane e Ekspertizés sé Partneritetit Publik Privat Dispozitat kryesore té kontratés sé€ PPP-sé

Serbia

Nuk ka asnjé kufizim né bazé té Ligjit t&€ Serbisé ndaj autoritetin publik gé jep
démshpérblime pér njé partner privat. Né pérgjithési, do té ishte né doré té paléve
gé té negocionin démshpérblimet e zbatueshme. Sidoqofté, né praktiké autoriteti
publik do té ishte i gatshém t'i jepte démshpérblime partnerit privat.
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13. Ndérprerja e parakohshme e kontratés dhe kompensimi
pér kété ndérprerje

13.1 Kompensimi pér ndérprerjien e kontratés si pasojé e mosekzekutimit
té detyrimeve nga partneri privat

13.1.1 Pérkufizimi i mosekzekutimit té detyrimeve nga partneri privat

Kontrata e Partneritetit Publik Privat do t& pérfshijé njé listé té detajuar té
mosekzekutimit t&€ detyrimeve nga partnerit privat qé i jep autoritetit t& drejtén e
ndérprerjes sé kontratés. Ndodh zakonisht gé lista té pérfshijé standarde té tilla si mé
poshté vijon:

- Paaftésia paguese/falimentimi i partnerit privat;

- Mosarritja e objektivave té caktuara té ndértimit;

- Mosofrimi i shérbime né standardet e dakordésuara;

- Mosbérja e sigurimeve té kérkuara,;

- Shkelja e kufizimeve pér ndryshimet e pronésisé ose transferimin e kontratés;
- Shkelje materiale dhe/ose shkelje e vazhdueshme; dhe

- Sjellje mashtruese ose korruptive té partnerit.

13.1.2 Panoramé e pérqgjithshme dispozitave té kompensimit

Ekzistojné dy gasje kryesore pér té pércaktuar pagesat e kompensimit pér ndérprerjen
e parakohshme té kontratés si pasojé e mosekzekutimi té detyrimeve nga partnerit
privat né njé kontraté té Partneritetit Publik Privat. Kéto jané:

a) Kompensimi i bazuar né vlerésimin e vlerés sé& projektit né momentin e
ndérprerjes sé kontratés (bazuar né vlerén e mbetur té kontratés ose vlerén e
aseteve); dhe

b) Kompensimi i bazuar né shumén e borxhit kryesor qé partneri privat u ka
huadhénésve té tij né momentin e ndérprerjes sé kontratés.

Pérfshirja e dispozitave té garta né kontratén e Partneritetit Publik Privat pér
kompensimin e ndérprerjes sé parakohshme té kontratés u jep paléve siguri né lidhje
me mekanikén dhe pasojat e ndérprerjes sé parakohshme té kontratés, pa gené e
nevojshme té mbéshteten né procedura ligjore shpesh té gjata dhe té kushtueshme.
Ky nivel sigurie mund t'i mundésojé partnerit privat gé ai té japé njé oferté me ¢cmim té
mé té ulét.

Qasjet gé jané mé pak té zakonshme pér kompensimin e ndérprerjes sé kontratés pér
shkak té mosekzekutimit t& detyrimeve nga partneri privat pérfshijné sa mé poshté
vijon:

a) Kontrata e Partneritetit Publik Privat gé shprehet se nuk paguhet kompensim.
Pas ndérprerjes sé kontratés, partneri privat mund té kérkojé démshpérblim
pér begatim pas shkak ndaj autoritetit publik me géllim gé té kompensohet né
bazé té vlerés sé asetit pérkatés té autoritetit publik; dhe
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b) Kontrata e Partneritetit Publik Privat nuk shprehet pér céshtjen se sa
kompensim duhet té paguhet. Kjo gasje mund té pérdoret kur, sipas ligjit, ose
partneri privat ka té drejté té ligjshme té béjé kérkesé ndaj autoritetit publik pér
démshpérblim, ose ekziston njé proces ligjor pér pércaktimin e kompensimit gé
paguhet nga autoriteti publik.

Legjislacioni pér kompensimin e ndérprerjes sé kontratés

Shqipéria

Ligji i Shqipérisé nuk parashikon rregulla pér kompensimin e ndérprerjes sé
kontratés pér shkak té mosekzekutimit té detyrimeve nga partneri privat. Kushtet
standarde té kontratave té koncesionit pérfshijné njé dispozité pér kompensimin e
ndérprerjes sé kontratés nga autoriteti publik pér arsye té interesit publik. N& kété
rast, autoriteti publik duhet ta paguajé partnerin privat pér té gjitha punét dhe
shérbimet e marra né dorézim dhe shérbimet e realizuara para ndérprerjes sé
kontratés dhe pér démet gé i jané shkaktuar partnerit privat.

Bosnja dhe Hercegovina

Sipas ligjit té pérgjithshém té kontratave, partneri privat ka té drejté té kérkojé
kompensimin e démeve nga autoriteti publik pér humbjet faktike gé vijné nga
ndérprerja e parakohshme. Niveli i démeve do té pércaktohet nga gjykata
kompetente, né varési té rrethanave té c¢éshtjes.

Bosnja dhe Hercegovina - Federata e Bosnjés dhe Hercegovinés (Kantoni i
Hercegovina-Neretvas)

Pagesa e kompensimit pér ndérprerjen e kontratés nuk rregullohet né ményré té
garté me ligjin e Kantonit t&€ Hercegovina-Neretvas pér Partneritetin Publik Privat
ose me ligjin e Kantonit té Hercegovina-Neretvas pér koncesionet. Sidoqofté,
rregullat e pérgjithshme t& kontratés shprehen se pas ndérprerjes sé
parakohshme té kontratés, pala e qé ka déshtuar duhet t& kompensojé palén gé
nuk ka déshtuar pér humbjet dhe démin e shkaktuar, pérfshiré fitimet e munguara.

Bosnja dhe Hercegovina — Republika Serbe

Ligji i Republikés Serbe pér Partneritetin Publik Privat nuk pérmban asnjé
dispozité né lidhje me kompensimin pas ndérprerjes sé parakohshme té kontratés
pér shkak t& mosekzekutimit t& detyrimeve nga partneri privat. Palét né pérgjithési
jané té lira té bien dakord pér kompensimin e ndérprerjes sé kontratés si pasojé e
mosekzekutimit té detyrimeve. Ligji i Republikés Serbe pér koncesionet3* shprehet
se autoriteti publik mund ta ndérpresé né ményré té njganshme marréveshjen e
koncesionit pér shkak t& mosekzekutimit té detyrimeve nga partneri privat. Né kété
rast, autoriteti publik ka té drejté t& kompensohet pér démet, pérfshiré dhe fitimin e
munguar.

34 Neni 46 i ligjit t& Republikés Serbe pér koncesionet.
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Ish Republika Jugosllave e Magedonisé (IRJM)

Qasja e kompensimit mund té ndryshojé nga projekti né projekt, por, né
pérgjithési, partneri privat nuk do t& kompensohet fare nése kontrata ndérpritet pér
shkak té mosekzekutimit té detyrimeve nga partneri privat. Ligji i Magedonisé pér
Partneritetin Publik Privat kérkon qgé té drejtat e partnerit privat té shprehen pér
rastet né té cilat autoriteti publik ndérpret né ményré té njéanshme kontratén.ss
Fakti nése do té kompensohet dhe né cfaré mase do t& kompensohet partneri
privat varet nga (i) rasti i mosekzekutimit té detyrimeve, (ii) kushtet e kontratés dhe
(i) rezultati i cdo procedure gjygésore té mundshme. Kontrata e Partneritetit
Publik Privat mund té parashikojé qé& partnerit privat t&¢ mos i jepet asnjé
kompensim ose mund té mos shprehet pér kété céshtje. Né té dyja rastet, nuk ka
asgjé gé e pengon partnerin privat gé té filloj¢ procedurat gjygésore pér
kompensimin e mundshém, por nuk ka asnjé proces ligjor pér pércaktimin e
kompensimit qé duhet té paguhet.

Kosova*

Ligji pér Partneritetin Publik Privat nuk parashikon rregulla gé zbatohen pér
kompensimin e ndérprerjes sé kontratés pér shkak té mosekzekutimit té
detyrimeve nga partneri privat. Né varési té Paragrafit 2.19 té Nenit 48 té Ligjit pér
Partneritetin Publik Privat, palét e njé kontrate té& Partneritetit Publik Privat mund té
bien dakord pér llogaritien e kompensimit pas ndérprerjes sé parakohshme té
kontratés.?® Nése ndérprerja e parakohshme e njé kontrate té Partneritetit Publik
Privat pérfshin pagimin e kompensimit pér partnerin privat ose detyrime té tjera
financiare pér autoritetin publik, kjo i nénshtrohet miratimit paraprak té Komitetit
pér Partneritetet Publike Private.3”

Mali i Zi

Ligjet e Malit t&¢ Zi nuk e njohin konceptin e kompensimit pér ndérprerjen e
Partneriteteve Publike Private, dhe modelet e pérshkruara mé lart as nuk jané
aplikuar dhe as nuk jané zhvilluar né praktikén vendore. Prandaj, pér té zbatuar
njé dispozité té kompensimit t& ndérprerjes sé kontratés duhet té bihet dakord né
meényré té qarté ndérmjet paléve rast pas rasti. Cdo shumé e pércaktuar pér t'u
paguar nga autoriteti publik ndaj njé partneri privat sipas njé kontrate té
Partneritetit Publik Privat duhet té njihet né buxhetin e autoritetit publik (qofté né
nivel shtetéror, bashki ose provincé autonome), pérndryshe ai detyrim pagese do
té jeté i pazbatueshém. Sipas parimeve té pérgjithshme té ligjit Malazez, partneri
privat ka té drejté ligjérisht t&é béjé kérkesé ndaj autoritetit publik pér ¢do llgj
kompensimi té démit faktik, duke pérfshiré edhe ndérprerjen e parakohshme té
kontratés pér shkak té mosekzekutimit té detyrimeve nga partneri privat. Niveli i
démeve do té pércaktohej nga gjykata kompetente, né varési té rrethanave té
céshtjes.

35
36
37

Neni 44 i ligjit magedonas pér Partneritetet Publike Private.
Paragrafi 2.19 i nenit 48 té ligjit pér Partneritetet Publike Private.
Neni 49 i ligjit pér Partneritetet Publike Private.

Fage 68/ 114



Qendra Evropiane e Ekspertizés sé Partneritetit Publik Privat Dispozitat kryesore té kontratés sé€ PPP-sé

Serbia

Kontrata e Partneritetit Publik Privat® duhet té pércaktojé arsyet e ndérprerjes sé
parakohshme dhe pasojat e saj, pérfshiré shumén minimale gé duhet t'i paguhet
autoritetit publik ose partnerit privat, ményrén e pagesés sé shumés dhe fondeve
nga té cilat do té paguhet kjo shumé. Nése autoriteti publik ndérpret né ményré té
njganshme kontratén e Partneritetit Publik Privat, ai do té keté té drejté té
kompensohet pér démet, pérfshiré fitimin e munguar.3® Sipas rregullave té
pérgjithshme té ligjit t& kontratave, partneri privat ka té drejté té kérkojé
démshpérblim nga Qeveria pér humbjet faktike gé& vijné nga ndérprerja e
parakohshme e kontratés. Niveli i démeve do té pércaktohet nga gjykata
kompetente, né varési té rrethanave té céshtjes.

13.1.3 Metoda e pérllogaritjes

= Vlera e tregut e kontratés sé Partneritetit Publik Privat né rast ndérprerje

Pas ndérprerjes sé kontratés, autoriteti publik mund té vendosé (né vartési té
cilésimit t&é méposhtém) si mé poshté vijon:

- Té béjé njé ri-tenderim né tregun e hapur té kontratés sé Partneritetit
Publik Privat (né kété rast partnerit privat gé i éshté ndérpreré kontrata i
paguhet shuma e ofruar nga ofertuesi mé i larté); ose

- Té pércaktojé vlerén e drejté té pérllogaritur té kontratés sé Partneritetit
Publik Privat duke pérllogaritur gmimin gé njé palé e treté do té paguante
pér kontratén e Partneritetit Publik Privat né njé proces tenderi né tregun e
hapur (vlera e drejté e pérllogaritur e kontratés).

Té dyja kéto gasje sigurojné gé kompensimi i paguar té marré parasysh ¢do kosto
gé do té pérballohet nga autoriteti publik dhe/ose kontraktori pasardhés pér té
korrigjuar performancén ose gjendjen e projektit.

E drejta e autoritetit publik qé té vendosé pér té ri-tenderuar kontratén e
Partneritetit Publik Privat né pérgjithési éshté e kushtézuar nga ekzistenca e njé
tregu likuid (i cili do té pércaktohet né kontraté) pér Partneritetet Publike Private né
juridiksionin ose rajonin pérkatés. Kjo gjendje e siguron huadhé&nésin gé autoriteti
publik nuk mund ta ri-tenderojé kontratén e Partneritetit Publik Privat né rrethanat
kur nuk ka treg té réndésishém pér projektet e Partneritetit Publik Privat né
juridiksionin pérkatés (p.sh., pér shkak té politikés sé geverisé€). Nése nuk ka treg
likuid, atéheré autoritetit publik do t'i kérkohet t& paguajé vlerén e drejté té
pérllogaritur té kontratés.

Disa kontrata té& Partneritetit Publik Privat nuk i japin autoritetit publik ndonjé
mundési pér té ri-tenderuar kontratén e Partneritetit Publik Privat né tregun e
hapur. Né vend té késaj, autoriteti publik paguan vierén e drejté té pérllogaritur té
kontratés. Kjo qasje éshté pérdorur shpesh kur (né mbylljen e kontratés)
mendohet se tregu i Partneritetit Publik Privat né juridiksionin pérkatés nuk éshté
mjaftueshém likuid sa gé palét té jené té sigurta qé njé proces ri-tenderimi do té
pércaktonte né ményré té duhur vierén e drejté té kontratés.

38 Neni 46 i Ligjit t& Serbisé pér Partneritetet Publike Private.
39 Neni 54 i Ligjit t& Serbisé pér Partneritetet Publike Private.
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Metoda e vlerés sé drejté té pérllogaritur té kontratés pérfshin llogaritjen (mbi
bazén e vlerés aktuale neto) té shumés sé pérmbledhur té té gjitha pagesave gé
jané parashikuar t&é béhen nga autoriteti publik gjaté afatit t& mbetur té kontratés
sé Partneritetit Publik Privat, té gjitha kostot neto (pérfshiré té gjithat kostot e
riparimit) gé parashikohet té krijohen.

Megjithése kjo gasje ka pér géllim té pérsérisé llogaritjen gé njé ofertues i gatshém
do té ndérmerrte né njé proces tenderimi, ajo kérkon gé palét té bien dakord pér
metodén dhe burimet e njé llogaritje té tillé. Prandaj, metodologjia duhet té
pércaktohet né kontratén e Partneritetit Publik Privat dhe duhet té pérfshijé, nése
éshté e pérshtatshme, pérdorimin e njé eksperti té pavarur pér té béré llogaritjen.

Né rast mosmarréveshje midis paléve, vlera aktuale e drejté e pérllogaritur e
kontratés do té pércaktohet nga njé ekspert i duhur ose, né fund té fundit, nga
gjykatat.

= Vlera e drejté e pérllogaritur e aseteve né momentin e ndérprerjes sé
kontratés

Kjo gasje pérdor analizén kontabél pér té pércaktuar vilerén e aseteve té
infrastrukturés dhe, pér rrjedhojé, nivelin e kompensimit gé i paguhet partnerit
privat. Ndonése ekzistojné piképamje té ndryshme pér bazén dhe mjetet e
analizés, zakonisht pranohet pérdorimi i vlerés kontabé&l té aseteve minus
amortizimin deri né momentin e ndérprerjes sé kontratés.

Ekzistojné dy gasje kryesore pér ta vlerésuar kété vleré:

- Pércaktimi i nivelit t& kapitalit t&é investuar né aset, d.m.th., béhet njé
vlerésim té burimeve té ndryshme té kapitalit t&¢ angazhuar pér projektin
dhe té investuar pérfundimisht (kjo do té pérfshijé, pér shembull, si
kapitalin e investuar ashtu edhe borxhin kryesor t& marré hua); ose

- Pércaktimi i shpenzimeve té béra nga partneri privat né ndértimin e
projektit (p.sh., kostot e blerjes sé tokés, té projektimit, t& ndértimit dhe té
lejeve).

Dallimi kryesor midis dy gasjeve éshté se e para lejon gé té merren parasysh
kostot e financimit t& béra gjaté ndértimit, ndérsa e dyta jo.

Né ndryshim nga pérllogaritja e vlerés sé drejté té kontratés (pérshkruar né pjesén
A mé sipér), llogaritja e vlerés sé drejté té aseteve nuk merr parasysh koston
(nése ka) e autoritetit publik pér té korrigjuar ¢éshtjet e realizimit té projektit (p.sh.,
kostot té korrigjimit té defekteve té infrastrukturés).

Prandaj, né disa juridiksione, kontrata e Partneritetit Publik Privat shprehet se
kompensimi gé& paguhet nga autoriteti publik te Partneri privat duhet té jeté njé
shumé e barabarté me vlerén kontabél té& aseteve minus ¢do kosto pér korrigjimin
e defekteve, d.m.th., kostoja e sjelljes sé infrastrukturés né standardin i kérkuar
(Metoda e Vlerés sé Pérshtatur Kontabél). Ky formulim pérpiget té sigurojé gé
autoriteti publik nuk e kompenson partnerin privat né njé shumé gé éshté mé e
madhe se vlera e vérteté e aseteve té autoritetit publik né momentin e ndérprerjes
Sé kontratés.
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Legjislacioni né vendet e Ballkanit Peréndimor: Vlerésimi i kompensimit

Shqipéria

Ligji pér koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat nuk parashikon rregulla pér
kompensimin gé paguhet nga geveria né rast té ndérprerjes sé parakohshme té
kontratés pér shkak té mosekzekutimit té detyrimeve nga partneri privat. Palét
mund té pérfshijné njé dispozité né kontratén e Partneritetit Publik Privat pér
metodologjiné e llogarities sé kompensimit, sic éshté Metoda e vlerés sé
pérshtatur kontabél t& pérmendur né Seksionin B mé lart).

Bosnja dhe Hercegovina - Federata e Bosnjés dhe Hercegovinés (Kantoni i
Hercegovina-Neretvas)

Ligji i Kantonit t& Hercegovina-Neretvas pér Partneritetin Publik Privat nuk
pérmban asnjé dispozité né lidhje me pércaktimin e kompensimit gé duhet paguar
pér ndérprerjen e kontratés sé Partneritetit Publik Privat.

Bosnja dhe Hercegovina - Republika Serbe

Ligji i Republikés Serbe pér Partneritetin Publik Privat nuk pérmban asnjé
dispozité né lidhje me pércaktimin e kompensimit gé paguhet pér ndérprerjen e
kontratés sé Partneritetit Publik Privat.

Ish Republika Jugosllave e Magedonisé (IRIM)

Né IRJIM, nuk ka dispozita ligjore né lidhje me kété. Palét mund té bien dakord pér
metodén e kompensimit né kontratén e Partneritetit Publik Privat, por ka té ngjaré
gé Metoda e vlerés sé pérshtatur kontabél té zbatohet né praktiké.

Kosova*

Ligji pér Partneritetin Publik Privat nuk shprehet né kété drejtim; megjithaté, nuk ka
kufizime né pérdorimin e formulimeve té mésipérme pér kompensim sipas
parashikimeve té kontratés sé Partneritetit Publik Privat.

Mali i Zi

Megenése ligjet e Malit té Zi nuk e trajtojné konkretisht kété céshtje, palét jané té
lira té pércaktojné modelin pér llogaritien e kompensimit té ndérprerjes sé
kontratés.

Serbia

Shuma e kompensimit gqé paguhet pér ndérprerjen e kontratés mund té
dakordésohet nga palét né kontratén e Partneritetit Publik Privat. Nuk ka kufizime
ligjore té detyrueshme né kété drejtim.

» Llogaritjet e bazuara né borxhin kryesor

Edhe pse nuk éshté e pérhapur né té gjithé BE, disa kontrata té Partneritetit Publik
Privat e kompensojné partnerin privat né bazé té shumeés sé borxhit gé i detyrohet
huadhénésve kryesoré. Llogaritja fillon me njé pérgindje té borxhit kryesor té
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papaguar dhe, né disa raste, me shumat e zbritura té tilla si kostot e ri-tenderimit
dhe kostot e korrigjimit t& performancés sé dobét.

Llogaritia e bazuar tek borxhi kryesor duhet té sigurojé qé kompensimi i
ndérprerjes sé kontratés nuk u paguhet asnjéheré ofruesve té kapitalit pérveg
borxhit kryesor (p.sh.. investitorét e kapitalit ose ofruesit e borxhit t& ndérmjetém).
NEé té njéjtén kohé, pér té nxitur huadhénésit kryesoré gé ata té marrin kontrollin e
njé projekti me performancé té dobét, zakonisht parashikohet gé huadhénésit e
vjetér duhet té shlyejné disa nga borxhet e tyre nése projekti do té ndérpritej pér
shkak té mosekzekutimit té detyrimeve nga partneri privat.

Megjithése llogaritiet e kompensimit t& bazuara né borxhin kryesor ofrojné njé
nivel mé té larté sigurie pér huadhénésit kryesore krahasuar me metodén e vlerés
sé tregut té pérmendur né paragrafin A mé lart, autoriteti publik nuk mund té jeté
kurré i sigurt se nuk do té paguajé mé shumé se vlera e tregut. Me fjalé té tjera,
autoritetit publik, teorikisht, mund t'i kérkohet té paguajé njé shumé mé té madhe
se sa njé shumé e barabarté né rrethana té caktuara.

Mundésia e kétij skenari do té varet nga performanca e projektit né momentin e
ndérprerjes, nga pérgindja e borxhit kryesor gé llogaritja pérdor si pikénisje, nga
pérshtatja e projektit dhe nga niveli i cdo dyshemeje té shumés sé kompensimit.

= Pérdorimi i tavaneve dhe dyshemeve

Né disa kontrata té Partneritetit Publik Privat, shuma e kompensimit gé paguhet
nga autoriteti publik i nénshtrohet njé tavani ose njé dyshemeje. Dyshemeja
garanton humbjen maksimale té huadhénésve, ndérsa tavani garanton humbjen
minimale té huadhénésve. Shembujt e méposhtém ilustrojné se si mund té
pérdoret njé tavan ose njé dysheme:

a) Autoriteti publik paguan vlerén e drejté té pérllogaritur té kontratés ose 80% té
borxhit t& papaguar, cilado gé éshté mé e ulét.

Kjo siguron gé huadhénésit t¢ mos marrin kurré mé shumé se 80% té borxhit
té papaguar.

b) Autoriteti publik paguan vlerén e drejté té pérllogaritur té& kontratés ose 80% té
borxhit t& papaguar, cilado gofté mé e larté.

Kjo siguron gé huadhénésit t& mos marrin kurré mé pak se 80% té borxhit té
mbetur té papaguar.

c) Autoriteti publik paguan ose i) njé shumé té barabarté me 100% té borxhit té
papaguar, minus zbritjet e parashikuara né t& ardhmen, ose ii) 80% té borxhit
kryesor té papaguar, cilado gofté mé e larté.

Kjo siguron gé huadhénésit t&¢ mos marrin kurré mé pak se 80% té borxhit
kryesor té papaguar.
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13.2 Kompensimi pér ndérprerjien e kontratés si pasojé e mosekzekutimit
té detyrimeve nga autoriteti publik dhe si pasojé e ndérprerjes
vullnetare

13.2.1 Pérkufizimi i mosekzekutimit té detyrimeve nga autoriteti publik

Mé poshté jepen shembuj té€ veprimeve ose mosveprimeve gé do té pérbénin njé
mosekzekutim té detyrimeve nga autoriteti publik sipas njé kontrate t& Partneritetit
Publik Privat:

a) Shpronésimi/konfiskimi i aseteve/aksioneve té partnerit privat;
b) Mospagesé nga autoriteti publik i shumave pér shkak té partnerit privat;

c) Transferimin nga autoriteti publik i té drejtave té tij sipas kontratés sé
Partneritetit Publik Privat né kundérshtim me dispozitat pérkatése; dhe

d) Shkelja e detyrimeve nga autoriteti publik né njé ményré ose né njé masé gé
ndikon materialisht dhe negativisht né aftésiné e partnerit privat pér té kryer
kontratén.

Njé ndryshim né statusin juridik té Autoritetit Publik ose njé ndryshim né
besueshmériné e tij zakonisht nuk do té shkaktojé ndérprerjen e kontratés sé
Partneritetit Publik Privat.

13.2.2 Panoramé e pérgjithshme e dispozitave t&€ kompensimit

Né shumicén e Partneriteteve Publike Private, partneri privat ka té drejté té ndérpresé
kontratén e Partneritetit Publik Privat pér shkak t&€ mosekzekutimit té detyrimeve nga
autoriteti publik (qé duhet té pércaktohet). Kur nuk ka dispozita té& garta né kontratén e
Partneritetit Publik Privat, atéheré partneri privat mund t'i referohet parimeve té
pérgjithshme juridike ose dispozitat specifike né ligj gé cojné né njé rezultat té
ngjashém me juridiksionet, ku té drejtat e ndérprerjes sé kontratés jané parashikuar
né kontratén e Partneritetit Publik Privat.

Autoriteti publik normalisht do té keté té drejtén e njéanshme pér té€ ndérpreré
kontratén e Partneritetit Publik Privat qofté me vullnetit e tij (d.m.th., pavarésisht nga
performanca e kontratés sé Partneritetit Publik Privat) ose mbi baza té interesit publik.

Kompensimi i partnerit privat pér shkak t& mosekzekutimit té detyrimeve nga autoriteti
publik shpesh trajtohet né té njéjtén ményré si kompensimi pér ndérprerjen vullnetare.
Marréveshja e kompensimit do t&€ pérmbajé né pérgjithési tre komponentét kryesoré té
méposhtém:

a) Borxhin kryesor;
b) Kapitalin dhe borxhin i varur; dhe

c) Kostot e paléve té treta (kostot e prishjes sé kontratés me nénkontraktorin dhe
pagesat pér largimet nga puna).

13.2.3 Metoda e llogaritjes

= Borxhi kryesor

Ky komponent pérfshin kostot e interesit t& akumuluar dhe kostot e ndérprerjes sé
parakohshme té kontratés (pérfshiré kostot e mbrojties nga ndérprerja e
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parakohshme e kontratés) pérve¢ elementéve té tjeré té pérfshiré, si¢ jané interesi
i papaguar i akumuluar deri né datén e pagesés sé kompensimit t& ndérprerjes sé
kontratés.

= Kapitali dhe borxhi i varur

Né shumicén e rasteve, autoriteti publik do té vendosé né fazén e tenderit se si do
té béhet kompensimi i kapitalit. Né t& kundért, (dhe shumé mé pak e zakonshme)
ofertuesit mund té ftohen té vendosin pér njé metodé té llogarities sé kompensimit
té kapitalit. Kjo qasje alternative mund té rrisé vlerén e parasé né ofertat e tenderit.

Shuma e kompensuar pas ndérprerijes sé kontratés zakonisht llogaritet duke
pérdorur njérén prej tyre:

a)

b)

Metoda e rastit bazé té Normés sé Brendshme té Fitimit. kjo i paguan
partnerit privat nj¢ shumé té mjaftueshme pér té siguruar gé kthimi i
kapitalit gjaté gjithé afatit t& kontratés sé Partneritetit Publik Privat do té
mbetet i barabarté me kthimin e kapitalit t& rastit bazé (d.m.th., kthimi i
kapitalit i parashikuar né fillimin e projektit); ose

Metoda e vlerés sé tregut (d.m.th., ¢cfaré do té paguante njé palé e treté
pér kapitalin e vet). Kjo llogarit kompensimin e kapitalit bazuar né
supozimin se kontrata e Partneritetit Publik Privat nuk ishte pérfunduar dhe
se kapitali ishte shitur né tregun e hapur. Né fund té fundit, shuma e
kompensimit qé paguhet do té kérkojé marréveshje midis paléve dhe, né
mungesé té njé marréveshje, referim tek zgjidhja e mosmarréveshjeve; ose

Metoda e rastit té ardhshém bazé té Normés sé Brendshme té Fitimit.
Kjo llogarit vlierén e kapitalit duke pérdorur kapitalin fillestar té rastit bazé té
Normés sé Brendshme té Fitimit pér té vlerésuar kapitalin pér afatin e
mbetur té kontratés sé Partneritetit Publik Privat.

Dallimet kryesore midis pikave a), b) dhe c) mund té pérmblidhen si mé poshté:

Opsioni a) vleréson kapitalin né vlerén qé pritej té krijonte né fillim té
projektit (Rasti bazé i té¢ Normés sé Brendshme té Fitimit). Me fjalé té tjera,
nése kthimi i investimeve té kapitalit para momentin té ndérprerjes sé
kontratés tejkalon Rastin Bazé té Normés sé Brendshme té Fitimit,
atéheré shuma e kompensimit gé paguhet pér ndérprerjen e kontratés do
té jeté mé e vogél se sa do té kishte gené né rrethana té tjera nése kthimi i
investimit té kapitalit para momentit t&€ ndérprerjes sé kontratés ka gené
mé e ulét se Rastin Bazé té Normés sé Brendshme té Fitimit.

Opsioni b) mund té thuhet se pasqyron vlerén e vérteté té kapitalit, duke
marré parasysh se ¢mimi i paguar reflekton si ndikimin pozitiv né vierén e
¢cdo performance té miré té projektit, ashtu edhe ndikimin negativ né
vlerén e shkaktuar nga ndonjé performancé e dobét e projektit.

Opsioni ¢) nuk merr parasysh ecuriné historike té projektit kur llogarit
vlerén e kapitalit. Kapitali vilerésohet né bazé té Rastit Bazé t& Normés sé
Brendshme té Fitimit pér até gé do té kishte gené (nése nuk do té kishte
ndodhu ndérprerja) afati i mbetur i kontratés sé Partneritetit Publik Privat.
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Kostot e paléve té treta

Kompensimi pér ndérprerjen pér shkak té mosekzekutimit t& detyrimeve nga
autoriteti publik ose pér shkak t& ndérprejes vullnetare do té mbulojé normalisht
kostot e ndérprerjes sé kontratés sé nénkontraktorit dhe pagesat e papunésisé pér
punonjésit e partnerit privat (ose nénkontraktoréve té tij) gé kané humbur punén e
tyre.

Legjislacioni pér ndérprerjen e kontratés pér shkak té mosekzekutimit té

detyrimeve/ndérprerjes vullnetare

E pérgjithshme: né Shqipéri, né Republikén Serbe dhe né Serbi, autoritetet publike
kané té drejté té ndérpresin kontratén né meényré té njéanshme pér arsye té
interesit publik.

Shqipéria

Ligji pér koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat parashikon ndérprerjen e
parakohshme té kontratés nga secila pal&, pér shembull né rastet e pamundésisé
sé realizimit té saj ose té mosekzekutimit té detyrimeve gé nuk éshté korrigjuar. Té
drejtat e ndérprerjes sé kontratés nga ana e partnerit privat parashikohen né
kontratén e Partneritetit Publik Privat. Rregullat e pérgjithshme pér té drejtat e
ndérprerjes sé kontratave pércaktohen gjithashtu edhe né Kodin Civil Shqiptar.

Ligji i Shqipérisé pér koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat dhe praktika
gjygésore nuk shprehen né lidhje me kompensimin e ndérprerjes sé kontratés pér
shkak té mosekzekutimit t&€ detyrimeve nga autoriteti publik dhe pér shkak té
ndérprerjes vullnetare. Kodi Civil i Shqipérisé shprehet se démet gé duhet té
shpérblehen né rast té ndérprerjes sé njé kontrate pér shkak t&€ mosekzekutimit té
detyrimit té palés tjetér, mbulojné té gjitha humbjet né lidhje me zvogélimin e
pronés pérkatése dhe fitimin e munguar gé mund té ishte nxjerré né kushtet
normale té tregut.®° Sipas mendimit t& késhilltarit shqiptar, démet do té pérfshijné
gjithashtu edhe humbjet e nénkontraktorit gé kérkon pagesé nga partneri privat
dhe pagesa papunésie pér punonjésit.

Bosnja dhe Hercegovina - Federata e Bosnjés dhe Hercegovinés (Kantoni i
Hercegovina-Neretvas)

Sipas Ligjit té Kantonit t&¢ Hercegovina-Neretvas pér Partneritetet Publike Private,
té drejtat e ndérprerjes sé kontratés jané njé element i detyrueshém i njé kontrate
té Partneritetit Publik Privat. Kostot e paléve té treta mund té rikuperohen vetém
né bazé té ligjit té pérgjithshém té kontratave.

Bosnja dhe Hercegovina — Republika Serbe

Ligji i Republikés Serbe pér Partneritetet Publike Private ia |1é paléve té
pércaktojné té drejtat e ndérprerjes sé njé kontraté té Partneritetet Publike Private.
Kostot e paléve té treta mund té rikuperohen vetém né bazé té ligjit té
pérgjithshém té kontratave.

Ish Republika Jugosllave e Magedonisé (IRJM)

40" Neni 486 i Kodit Civil shqiptar.
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Ligji i Magedonisé pér Partneritetet Publike Private parashikon dispozita specifike
pér té drejtat e té dy paléve pér ndérprerjen e kontratés.4t Né shumicén e rasteve,
kontrata e Partneritetit Publik Privat pérmban té njéjtat dispozita ose specifikon mé
tej arsyet e ndérpres sé kontratés. Nuk ka dispozita té garta né lidhje me
kompensimin. Cdo kompensim do té jepet bazuar né rregullat e pérgjithshme pér
kompensimin ose bazuar né ¢do dispozité té zbatueshme té kontratés.

Kosova*

Ligji pér Partneritetet Publike Private nuk parashikon rregulla pér té drejtat e
partnerit privat pér ndérprerjen e kontratés. Kéto té drejta dakordésohen né
kontratén e Partneritetit Publik Privat.*? Ligji pér Partneritetet Publike Private nuk
shprehet pér démet gé paguhen pas ndérprerjes sé& kontratés pér shkak té
mosekzekutimit té detyrimeve nga autoriteti publik ose pér shkak té ndérprerjes
vullnetare.

Mali i Zi
Té drejtat e ndérprerjes sé kontratés parashikohen né kontratén e Partneritetit
Publik Privat. Né mungesé té dispozitave kontraktuale do té zbatoheshin rregulla

té pérgjithshme pér ndérprerjen e kontratés. Ligji i Malit t& Zi nuk rregullon
kompensimin pér kostot e paléve té treta.

Serbia

Partneri privat mund té ndérpresé né ményré té njéanshme kontratén e
Partneritetit Publik Privat, né pérputhje me Ligjin pér Partneritetin Publik Privat, me
kontratén e Partneritetit Publik Privat dhe rregullat e pérgjithshme té sé drejtés sé
kontratave. Kostot e paléve té treta mund té rikuperohen vetém né bazé té sé
drejtés sé pérgjithshém té kontratave.*

Arsyet e ndérprerjes sé€ kontratés dhe té drejtat e ndérprerjes sé kontratés
zakonisht pércaktohen né kontratén e Partneritetit Publik Privat. Ligji pér
Partneritetin Publik Privat** pérmban njé numér jo-shterues té arsyeve pér
ndérprerjen e kontratés pér shkak té mosekzekutimit té& detyrimeve nga geveria:

a) Shpronésimi, konfiskimi ose blerja e aseteve ose e aksioneve té partnerit
privat nga autoriteti publik;

b) Mosbérja e pagesave nga autoriteti publik pér shkak té partnerit privat;
dhe

c) Mosrespektimi nga autoriteti publik i detyrimeve té tij g& e pengojné né
ményré té konsiderueshme ose e ndalojné partnerin privat té pérmbushé
detyrimet e tij kontraktuale.

Rregullat e vecanta té pércaktuara né kontratén e Partneritetit Publik Privat, si dhe
rregullat e pérgjithshme té sé drejtés sé kontratave zbatohen pér pasojat e

41 Nenet 44 dhe 45 té Ligjit t& Magedonisé pér Partneritetin Publik Privat.
42 paragrafi 2.18 i Nenit 48 t& Ligjit p&r Partneritetin Publik Privat.

43 Nenet 154 dhe 158 té Ligjit t& Serbisé pér kontratat.

44 Neni 55 i Ligjit t& Serbisé pér Partneritetet Publike Private.
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ndérprerjes sé parakohshém té kontratés sé Partneritetit Publik Privat pér
mosekzekutimit t& detyrimeve nga ana e autoritetit publik.

13.3 Kompensimi pér ndérprerjen e kontratés si pasojé e forcés madhore
té shtriré né kontratat e Partneritetit Publik Privat

Té gjitha kontratat e Partneritetit Publik Privat njohin parimin e forcés madhore dhe
mbrojné (né shkallé t& ndryshme né varési té projektit) partnerin privat nga pasojat e
mos-performancés té shkaktuara nga ngjarje té tilla.

Pér té mbrojtur palét nga efektet e njé ngjarje té forcés madhore, kontrata e
Partneritetit Publik Privat mund té parashikojé qé secila palé té keté té drejté té
ndérpresé kontratén e Partneritetit Publik Privat né rrethanat kur kjo ngjarje ka
vazhduar pér njé periudhé té zgjatur (p.sh., gjashté muaj).

Nése kontrata e Partneritetit Publik Privat ndérpritet pér shkak té njé ngjarje té forcés
madhore, atéheré autoritetit publik zakonisht i kérkohet té paguajé kompensim
partnerit privat.

Metoda e zakonshme e pérdorur né Partneritetet Publike Private éshté gé autoriteti
publik t'i paguajé partnerit privat kompensim té mjaftueshém pér té shlyer borxhin
kryesor, pér té rimbursuar shumat e kapitalit qé jané investuar faktikisht nga
investitorét dhe pér té paguar kostot e ndérprerjes sé kontratés me nénkontraktorét
dhe té pagesave té paunésisé. Sidoqofté, shuma e kompensimit zakonisht nuk
pasqgyron ndonjé humbje té té ardhurave té ardhshme ose vlerén e tregut té projektit.
Rimbursimi i shumave té investuara nga investitorét mund té jeté shuma neto e
pagesave (€ i jané béré tashmé investitoréve.

Legjislacioni né vendet e Ballkanit Peréndimor: Forca madhore

Té gjitha juridiksionet e Ballkanit Peréndimor njohin parimin e forcés madhore,
rrethanat e ndryshuara ose pamundésiné e ekzekutimit té detyrimeve. Mé
konkretisht:
Shqgipéria

Ligji i Shqipérisé pér koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat nuk shprehet pér
llogaritien e kompensimit té ndérprerjes sé kontratés si pasojé e forcés sé zgjatur
madhore.

Bosnja dhe Hercegovina — Federata e Bosnjés dhe Hercegovinés (Kantoni i
Hercegovina-Neretvas) dhe Republika Serbe

Partneri privat nuk do té kompensohet pér ndonjé humbje té té ardhurave té
ardhshme ose pér vlerén e tregut té projektit.

Ish Republika Jugosllave e Magedonisé (IRJM)

Partneri privat nuk do té kompensohet pér ndonjé humbje té té ardhurave té

ardhshme ose pér vlerén e tregut té projektit.

Kosova*
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Ligji pér Partneritetin Publik Privat shprehet se palét e njé kontrate té Partneritetit
Publik Privat mund té rregullojné shkallén né té cilén secila palé mund té clirohet
nga pérgjegjésia e mosekzekutimit té detyrimeve ose e vonesés sé pérmbushjes
Sé ndonjé detyrimi sipas Marréveshjes sé Partneritetit Publik Privat pér shkak té
rrethanave jashté kontrollit té tij t& arsyeshém.4s

Mali i Zi

Dispozitat e kétij lloji mund té zbatohen nése bihet dakord shprehimisht midis
paléve.

Serbia
Partneri privat nuk do té kompensohet pér ndonjé humbje té té ardhurave té
ardhshme ose pér vlerén e tregut té projektit.

13.4 Kompensimi pér ndérprerjen e kontratés si pasojé e dhuratave té
korruptuara dhe mashtrimit

Shumica e juridiksioneve té BE-sé pranojné se dhuratat korruptive dhe mashtrimi nga
partneri privat duhet té ¢ojné né ndérprerjen e kontratés. Kjo zakonisht trajtohet si njé
mosekzekutim detyrimi nga ana e partnerit privat né bazé té kontratés sé Partneritetit
Publik Privat.

Legjislacioni né vendet e Ballkanit Peréndimor: Dhuratat e korruptuara dhe

Shqipéria

Sipas kushteve standarde té pérgjithshme té kontratave té€ koncesionit pér puné,+
autoriteti publik mund té béjé kérkesé né gjykaté pér pavlefshmériné e kontratés nése
kontraktori ka kryer akte korrupsioni (p.sh., kontraktori jep ose premton té japé,
drejtpérdrejt ose térthorazi, njé zyrtari ose punonjési, ndonjé kompensim té c¢farédo
forme, mundési punésimi ose mallra, shérbime ose para, pér nxitje té€ miratimit té njé
akti, vendimi ose procedure gé autoriteti publik kontraktor ndérmerr né procedurat e
prokurimit). Kéto kushte té pérgjithshme nuk parashikojné llogaritien e kompensimit té
partnerit privat né kété situaté.

Kodi Civil Shqiptar tregon se ¢do veprim gé ndérmerret, ndér té tjera, né kundérshtim
me njé rregull té ligjit té detyrueshém ose mashtrim éshté i pavlefshém.4” Té gjitha
veprimet pasuese gjithashtu do té ishin té& pavlefshme. Si rrjedhojé, e gjithé pasuria e
dhéné nga palét njéri-tjetrit transferohet né buxhetin e shtetit.“¢ Sidogofté, nése njéra
nga palét do té kishte vepruar me mirébesim, gjykata mund t& vendosé qé pasuria t’i
kthehej asaj pale né vend gé té transferohej né buxhetin e Shtetit. Korrupsioni dhe
mashtrimi jané akuza penale sipas Kodit Penal té Shqipérisé.

45 paragrafi 2.17 i Nenit 48 té& Ligjit pér Partneritetin Publik Privat.

46 Neni 4 i kushteve té& pérgjithshme standarde shqjiptare té kontratave té koncesionit pér puné.
47" Neni 92 i Kodit Civil shqjptar.

48 Neni 106 i Kodit Civil Shqiptar.
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Bosnja dhe Hercegovina - Federata e Bosnjés dhe Hercegovinés (Kantoni i
Hercegovina-Neretvas)

Ligjet e Federatés sé Bosnjés dhe Hercegovinés nuk i njohin né ményré té qarté
dhuratat e korruptuara si njé rast pér ndérprerjen e kontratés. Sidoqofté, palét né
njé kontraté té Partneritetit Publik Privat mund té parashikojné dhurata korruptive
Si njé si njé rast pér ndérprerjen e kontratés. Pér sa i pérket mashtrimit, rregullat e
pérgjithshme té kontratés e rendisin mashtrimin si nj¢ nga arsyet e anulimit té
kontratés dhe i japin palés sé mashtruar té drejtén e shpérblimit pér démet4°.

Bosnja dhe Hercegovina - Republika Serbe

Ligjet e Republikés Serbe nuk i njohin né ményré té garté dhuratat korruptive si
njé ngjarje pérfundimi. Sidoqofté, palét né njé kontraté té Partneritetit Publik Privat
mund té parashikojné dhurata korruptive si njé ngjarje pérfundimi. Pér sa i pérket
mashtrimit, rregullat e pérgjithshme té kontratés rendisin mashtrimin si njé nga
arsyet e anulimit t& njé kontrate dhe i japin té drejtén palés s& mashtruar né
kompensim pér démet.5°

Ish Republika Jugosllave e Magedonisé (IRIM)

Sipas Ligjit t¢ Magedonisé pér parandalimin e korrupsionit,5t korrupsioni pérbén
shkaqge té pavarura pér shpalljen e njé kontrate té pavlefshme. Cdo person gé ka
interes ligjor mund té bé&jé kérkesé pér anulimin e akteve juridike t& korruptuara
duke paragitur njé vendim gjygésor té formés sé preré gé konfirmon ekzistencén e
korrupsionit. Céshtja nése partneri privat do té kompensohej apo jo né njé rast té
tillé mbetet e hapur.

Kosova*

Ligji pér Partneritetin Publik Privat nuk shprehet pér dhuratat korruptive dhe
mashtrimet si raste ndérprerje té kontratés né kontratat e Partneritetit Publik
Privat. Sipas Ligjit 2004/34 pér shtypjen e korrupsionit (Neni 7), aktet juridike gé
rrjiedhin nga akte korrupsioni jané té pavlefshme. Cdo person gé ka pésuar
démtime nga veprimet korruptive mund té kérkojé démshpérblim.

Mali i Zi

Ligjet e Malit té Zi njohin mashtrimin dhe dhuratat e korruptuara si bazé pér
anulimin e kontratés sé& koncesionit. Ligji pér procedurén administratives?
pércakton se njé kontraté e lidhur si rezultat i forcés, zhvatjes, shantazhit, presionit
ose akteve té tjera té paligjshme éshté e pavlefshme. Mashtrimi dhe dhuratat e

korruptuara hyjné né fushén e veprimeve té paligjshme, pasi gé té dy
pérfaqésojné veprimtari kriminale né bazé té Kodit Penal.>® Pasojat e anulimit jané

49
50
51

52

53

Neni 65 i ligjit t&é Federatés sé Bosnjés dhe Hercegovinés pér detyrimet.

Neni 65 i Ligjit t&¢ Republikés Serbe pér detyrimet.

Neni 46 i Ligjit pér parandalimin e korrupsionit, botuar né Fletoren Zyrtare t&é Republikés sé Magedonisé nr.
28/2002, i ndryshuar.

Nenet 28 dhe 139 té ligjit t& Malit t& Zi pér procedurén administrative (Fletorja Zyrtare e Malit t& Zi Nr. 56/14,
20/15, 40/16 dhe 37/17).

Nenet 244, 423 dhe 424 té Kodit Penal té Malit té Zi ("Fletorja Zyrtare e Republikés sé& Malit té Zi" nr. 70/03, 13/04,
47/06 dhe "Fletorja Zyrtare e Malit t& Zi") Nr. 40/08, 25/10, 32/11, 64/11, 40/13, 56/13, 14/15, 42/15, 58/2015 dhe
44/17).
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(i) kthimi dhe (ii) kompensimi i démit (nése ka). Vetém njé palé gé nuk ka gené né
dijeni dhe nuk ka mundur té jeté né dijeni té arsyeve té anulimit, ka té drejté té
kérkojé shpérblim pér démet. Kompensimi éshté shuma e démit faktik dhe fitimit té
munguar.

Serbia

Ligji i Serbisé pér Partneritetin Publik Privat nuk pérmban dispozita né lidhje me
ndérprerjen e kontratés sé Partneritetit Publik Privat pér dhurata té korruptuara
dhe mashtrime. Sidogofté, kjo mund té jeté arsye pér ndérprerjen e kontratés dhe
pér kompensimin bazuar né rregullat e pérgjithshme té sé drejtés sé kontratave.
Pér sa i pérket mashtrimit, rregullat e sé drejtés sé pérgjithshme té kontratave® e
rendisin mashtrimin si njé nga arsyet e anulimit té kontratés dhe jep té drejtén gé
pala e mashtruar té kérkojé kompensim pér démet.

14. Mbarimi i kontratés sé Partneritetit Publik Privat

Kontrata e Partneritetit Publik Privat shpesh pércakton kérkesa pér dorézimin e
infrastrukturés sé projektit nga partneri privat tek autoriteti publik né fund té kontratés
sé Partneritetit Publik Privat.

Kéto dispozita nxiten nga fakti nése autoriteti publik ose partneri privat do t& marrin
apo jo pérgjegjésiné e mépasshme pér infrastrukturén. Né shumicén e rasteve (por jo
té gjitha), éshté autoriteti publik ai gé e merr kété pérgjegjési. Shih Kutiné 2.

Kutia 2 — Kur partneri privat merr pérgjegjésiné pas mbarimit té kontratés

Né disa Partneritete Publike Private (veganérisht né sektorin e strehimit), partneri
privat ka pronési ligjore té projektit té infrastrukturés gjaté kontratés sé Partneritetit
Publik Privat bazuar né faktin se autoriteti publik nuk do ta pérdoré infrastrukturén
kur pérfundon kontrata e Partneritetit Publik Privat.

Kéto lloje Partneritetesh Publike Private shpesh do t'i japin autoritetit publik, né
fund té kontratés, té drejtén qofté pér té zgjatur afatin e kontratés sé Partneritetit
Publik Privat dhe/ose té drejtén pér té bleré infrastrukturén pérkatése. Né
mungeseé té autoritetit publik gé ushtron ndonjé té drejté té tillé, marrédhénia midis
partnerit privat dhe autoritetit publik pérfundon me pérfundimin e kontratés sé
Partneritetit Publik Privat dhe partneri privat nuk ka asnjé detyrim tjetér ndaj
autoritetit publik né lidhje me infrastrukturén.

Né rastet kur autoriteti publik merr pérsipér pérgjegjésiné pér infrastrukturén né fund
té kontratés, normalisht ai do ta béjé kété gjé pa i béré partnerit privat ndonjé pagesé
shtesé. Kontrata do té pércaktojé dispozita gé sigurojné se infrastruktura do t'i kthehet
autoritetit publik né njé gjendje gé ai e gjykon té pranueshme. Efektshméria e kétyre
dispozitave varet nga pérshtatshméria e dispozitave teknike né lidhje me gjendjen e
pritshme té infrastrukturés pas mbarimit té kontratés. Aspekte té tjera té réndésishme
té dispozitave té dorézimit jané si mé poshté:

54 Neni 65 i ligjit t& Serbisé pér kontratat.
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a) Kérkesa pér njé vlerésim té pavarur té gjendjes sé infrastrukturés duhet béré
disa vjet (zakonisht 2 deri né 5 vjet) para mbarimit té kontratés sé Partneritetit
Publik Privat. Qéllimi i kétij vlerésimi éshté:

- Teé vlerésojé punén gé do té duhet té kryhet né ményré gé infrastruktura t'i
kthehet autoritetit publik né gjendje, té paktén, po aq té miré si¢c kérkohet
nga kontrata, dhe

- Té vlerésojé koston e késaj pune;

b) Pas vlerésimit té pavarur t€ pérmendur né Pikén a) mé lart, partnerit privat
mund t'i kérkohet té krijojé njé fond tek i cili ai duhet té paguajé njé shumé té
barabarté me koston e pérllogaritur pér kryerjen e punéve té pércaktuara nga
vlerésimi. Qéllimi i fondit éshté gé ta sigurojé autoritetin publik se do té keté
fonde té mjaftueshme né dispozicion pér té kryer punét e nevojshme (edhe
nése partneri privat nuk arrin t'i kryejé ato). Prandaj, kontrata e Partneritetit
Publik Privat duhet té pércaktojé se shumat mund té térhigen vetém nga fondi
pér té paguar punén gé éshté ndérmarré nga partneri privat pér té pérmbushur
kérkesat e kontratés sé& Partneritetit Publik Privat lidhur me dorézimin e
infrastrukturés;

c) Kérkesa pér cdo siguri shtesé gé fondet e nevojshme do té jené té
disponueshme (pér shembull, njé sigurim kontrate ose njé letér krediti); dhe

d) Nése partneri privat nuk kryen punén e nevojshme para pérfundimit té
kontratés sé Partneritetit Publik Privat, atéheré autoritetit publik i lejohet té keté
akses né fondet e llogarisé sé pérmendur né Pikén b) ose té marré sigurimin e
kontratés/letrén e kreditit t& pérmendur né Pikén c) pér géllimet e kryerjes sé
késaj pune.

Legjislacioni né vendet e Ballkanit Peréndimor: Dispozitat e dorézimit

Shkalla né té cilén trajtohet kjo c¢éshtje né juridiksionet e Ballkanit Peréndimor
jepet né ményré té pérmbledhur mé poshté.

Shqgipéria
Ligji pér koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat nuk parashikon specifikat e
dorézimit té aseteve té projektit pas mbarimit té Partneritetit Publik Privat ose té

kontratés sé koncesionit. Kjo do té trajtohet pérmes marréveshjes sé paléve té
Partneritetit Publik Privat ose té kontratés sé koncesionit.

Bosnja dhe Hercegovina - Federata e Bosnjés dhe Hercegovinés (Kantoni i
Hercegovina-Neretvas)

Nuk ka dispozita specifike gé& kérkohen né ményré té detyruar né kontratat e
Partneritetit Publik Privat. Sidoqofté, Ligji i Kantonit t& Hercegovina-Neretvas pér
koncesionet shprehet se né marréveshjen e koncesionit (e cila mund té jeté
kontrata themelore pér Partneritetin Publik Privat), palét duhet, pérvec té tjerash,
té specifikojné njé afat dhe proceduré pér dorézimin e aseteve pas mbarimit té
koncesionit. N& ményré té ngjashme, Ligji i Kantonit té€ Hercegovina-Neretvas pér
Partneritetin Publik Privat parashikon njé dispozité pér kushtet dhe procedurén e
dorézimit pas mbarimit si nj¢ nga elementét e detyrueshém té kontratés sé
Partneritetit Publik Privat.
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Bosnja dhe Hercegovina - Republika Serbe

Né ligjin e Republikés Serbe nuk ka dispozita té detyrueshme né kété drejtim.

Ish Republika Jugosllave e Magedonisé (IRJM)

Ligji i Magedonisé pér Partneritetin Publik Privat nuk pérmban specifika gé
kérkohen né ményré té detyrueshme pér dorézimin e aseteve té projektit pas
mbarimit té kontratés sé Partneritetit Publik Privat. Ligji i Magedonisé pér
Partneritetin Publik Privatss pércakton vetém se asetet e projektit jané proné e
autoritetit publik, pérvecse kur éshté réné dakord ndryshe né kontratén e
Partneritetit Publik Privat, dhe dorézimi i aseteve té projektit pas mbarimit té
kontratés sé Partneritetit Publik Privat duhet t& béhet sipas kushteve dhe né
ményrén e réné dakord né kontratén e Partneritetit Publik Privat.

Kosova*

Nuk ka dispozita specifike té detyrueshme né bazé té ligjeve té Kosovés* né lidhje
me dorézimin e aseteve té projektit pas mbarimit t& kontratés sé Partneritetit
Publik Privat. Né bazé té Paragrafit 2.18, té€ Nenit 48 té Ligjit pér Partneritetin
Publik Privat, kontrata e Partneritetit Publik Privat mund té parashikojé té drejtat
dhe detyrimet e paléve pas mbarimit t& kontratés sé Partneritetit Publik Privat
pérfshiré edhe masat e transferimit.

Mali i Zi

Pas mbarimit té kontratés sé koncesionit, partneri privat duhet: (i) té kryejé
rivitalizimin dhe/ose rikultivimin e zonave té degraduara nga kryerja e veprimtarisé
sé koncesionit, né pérputhje me kushtet e kontratés sé& koncesionit; dhe (ii) té
dorézojé pajisjet, asetet dhe objektet gé jané ndértuar dhe pérdorur pér kryerjen e

veprimtarisé koncesionare né gjendje té miré funksionale dhe té lira nga ¢do lloj
barre, né pérputhje me kontratén e koncesionitss.

Serbia

Me pérfundimin e kontratés sé Partneritetit Publik Privat, objektet, pajisjet, impianti
dhe asetet e tjera gé pérbéjné objektin e kontratés sé Partneritetit Publik Privat
béhen proné e autoritetit publik, pérve¢c nése pércaktohet ndryshe me
marréveshjen e drejtpérdrejté midis autoritetit publik, partnerit privat dhe
huadhénésve.

Partneri privat dorézon objektin, pajisjet, impiantet dhe asetet e tjera, si dhe té
gjitha objektet e tjera gé pérbéjné objektin e kontratés sé Partneritetit Publik Privat
dhe jané né pronési té autoritetit publik, té lira nga ¢do barré dhe né njé gjendje qé
garanton pérdorimin dhe funksionimin e tyre pa pengesa.s’

55
56
57

Neni 11 i Ligjit t¢ Magedonisé pér Partneritetin Publik Privat.
Nenet 54 dhe 55 té Ligjit t& Malit t& Zi pér koncesionet.
Neni 57 i Ligjit té Serbisé pér Partneritetin Publik Privat.
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15. Céshtjet e financimit

15.1 Pjesémarrja e autoritetit publik né financim

Disa autoritete publike shqyrtojné mundésiné e ofrimit t& njé forme té ndihmés
financiare ose té kredisé pér projektin me géllim gé:

a)

b)

c)

d)

Té sigurohet qé projekti éshté mjaft térhegés pér investitorét privaté (d.m.th.,
pér té pérmirésuar besueshmériné financiare té tij);

Té zvogélohet kostoja e pérgjithshme e projektit pér autoritetin publik duke
zvogeéluar nevojat e pérgjithshme té financimit privat;

Té zvogélohet pagesa e disponueshmérisé (d.m.th., té pérmirésohet aftésia
paguese), ose

Té trajtohen shqgetésimet né lidhje me nivelet e uléta té likuiditetit né tregun
pérkatés (p.sh., njé shgetésim se mund té mos keté huadhénie té
mjaftueshme, pér shembull nga bankat tregtare, t& disponueshme né treg pér
té financuar projektin; d.m.th., pérmirésimi i aftésisé sé financimit té projektit).

Disponueshméria e llojeve té mbéshtetjes té pérmendura mé lart mund té jeté e
kufizuar sipas ligjeve né fuqi (pérfshiré rregullat e ndihmés shtetérore). Shembuj té
zakonshém té pjesémarrjes sé autoritetit publik né financimin e projekteve pérfshijné
sa mé poshté vijon:

a)
b)

c)

d)

Pagesa e késteve té partnerit privat gjaté dhe/ose né fund té ndértimit;

Sigurimi i njé projekti té huadhénies publike pér partnerin privat (mundésisht
me té njéjtat kushte si huadhénia e bankés tregtare);

Sigurimi i njé garancie publike té ploté ose té pjesshme té njé pjese (ose té
gjithé) borxhit té partnerit privat, me kérkesat pér démshpérblim té autoritetit
publik (d.m.th., kérkesa pér démshpérblim gé autoriteti publik do té kishte ndaj
partnerit privat nése ai bénte njé pagesé né bazé té garancisé€) duke gené né
vartési té (d.m.th., té keté rendite mé té ulét se) cdo kérkesé pér
démshpérblim té huadhénésve kundér partnerit privat;

Sigurimi i njé garancie minimale i té ardhurave sipas kontratés, p.sh.,
sigurimin e partnerit privat pér fluksin e parave pérmes regjimit té zbritjeve né
kontekstin e njé strukture pagese té bazuar né disponueshmériné (shih
Seksionin 6); ose

Sigurimi i financimit me grant pérmes njé pagese té drejtpérdrejté kapitale

pér partnerin privat. Burimi i kétij financimi mund té jeté nga jashté autoritetit
publik (p.sh., grant i BE-sé).
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Legjislacioni né vendet e Ballkanit Peréndimor

Shqipéria

Sipas Ligjit pér koncesionet & Partneritetin Publik Privat,>8 mbéshtetja financiare e
autoritetit publik pércaktohet si "mbéshtetje monetare ose jo-monetare dhe/ose
financim i dhéné nga sektori publik, duke pérfshiré, por pa u kufizuar né,
subvencione, garanci financiare ose té tjera, kontribute né kapital dhe transferim té
té drejtave té pronésisé”.s?

Bosnja dhe Hercegovina — Federata e Bosnjés dhe Hercegovinés (HNC)

Lejohet pagesa e késteve nga autoriteti publik. Né bazé té Ligjit t& Federatés sé
Bosnjés dhe Hercegovinés pér borxhet, detyrimet dhe garancité gé jepen pér
projektet kapitale, d.m.th., projektet e zhvillimit dhe projektet pér pérmirésimin dhe
ndértimin e infrastrukturés, lejohen gjithashtu edhe garancité e autoritetit publik.5°

Bosnja dhe Hercegovina - Republika Serbe

Ligji i Republikés Serbe pér Partneritetin Publik Privat lejon pagesat e késteve nga
autoriteti publik.* Né ményré pérjashtimore, geveria mund té propozojé njé lloj
kontrate tjetér gé nuk do t& démtojé interesin publik, né pérputhje me parimin e
ekspozimit minimal financiar té autoritetit publik.

Ish Republika Jugosllave e Magedonisé (IRJIM)

Sipas Ligjit t&¢ Magedonisé, té gjithé shembujt e mésipérm té pjesémarrjes sé
publikut jané té& disponueshém, né varési té kushteve té pércaktuara né
dokumentacionin e tenderit, ku disa prej tyre gé i nénshtrohen kérkesave té
rregullave t& ndihmés shtetérore (p.sh., pér dhénien e huave dhe garancive). Né
praktiké, opsioni mé i mundshém éshté sigurimi i njé garancie minimale té té
ardhurave.

Kosova*

Autoriteti publik mund té japé mbéshtetje financiare ose mbéshtetje té tjera pér té
siguruar géndrueshmériné, zbatimin dhe/ose fizibilitetin financiar té& projektit nése
éshté i argumentuar miré dhe i aprovuar paraprakisht nga Komiteti i Partneritetit
Publik Privat (KPPP-ja) dhe nga Ministri i Financave. Njé mbéshtetje e tillé duhet
té specifikohet né kérkesén pér propozime.®2 Né varési té miratimit paraprak nga
Komiteti i Partneritetit Publik Privat, geveria mund té japé kompensim gjithashtu
edhe pér partnerin privat nése gjendja financiare e partnerit privat preket
negativisht dhe materialisht nga ndryshimet e paparashikueshme né ligj qé kané

58
59
60
61
62

Ligji nr. 125/2013, i ndryshuar.

Neni 3.16 i Ligjit pér koncesionet & Partneritetin Publik Privat.

Neni 53 i Ligjit t& Federatés sé Bosnjés dhe Hercegovinés pér borxhin, detyrimet dhe garancité.
Nenet 4 dhe 10 té Ligjit t¢ Republikés Serbe pér Partneritetin Publik Privat.

Paragrafi 1 i Nenit 12 té Ligjit pér Partneritetin Publik Privat.
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njé ndikim té drejtpérdrejté né infrastrukturén publike ose shérbimet publike qé
Partneri privat pérdor ose siguron.®3

Nése autoritetit publik i kérkohet té& marré hua ose té japé garanci pér financimin e
cdo detyrimi ndaj partnerit privat ose nése zbatohen rregullat e ndihmés
shtetérore, atéheré ¢do hua ose garanci e tillé do t'i nénshtrohet Ligjit pér Borxhin
Publiks4.

Mali i Zi

Qeveria e Malit t& Zi mund té marré pjesé né financimin e projekteve pérmes
opsioneve té listuara né Pikat c), d) dhe e) mé lart, duke iu nénshtruar rregullave
vendore té ndihmés shtetérore. Ndonése sigurimi i garancive dhe fondi i grantit
mundésohet drejtpérdrejt (me kufizime té caktuara) nga Ligji pér ndihmén
shtetérore,s sigurimi i njé garancie minimale pér té ardhurat sipas kontratés varet
nga kushtet e secilés kontraté individuale né fjalé. Ligji i Malit té Zi pér
koncesionet®® nuk shprehet pér kété céshtje, duke e Iéné né doré té autoritetit
publik dhe partnerit privat gé t7 negociojné dhe tJ rregullojné kéto ¢éshtje né njé
kontraté koncesioni. Né praktiké, deri mé tani nuk éshté pérdorur asnjé nga
opsionet e listuara mé lart.

Serbia

Kushtet né té cilat Qeveria e Serbisé mund té Iéshojé garanci rregullohen me
Ligjin e Serbisé pér borxhin publik.6?” Qeveria mund té léshojé vetém garanci
shtetérore pér borxhin gé rrjedh nga marréveshjet e kredisé sé autoriteteve
vendore dhe personave juridiké gé krijohen nga shteti. Kéto garanci duhet té
parashikohen né buxhet pér vitin pérkatés dhe mund té zbatohen vetém pér
kredité pér investime kapitale, jo pér financimin e likuiditetit. Garancité shtetérore
jepen né formén e njé ligji.

Llojet e tjera té pjesémarrjes sé autoritetit publik né financim jané té
disponueshme sipas ligjeve né fugi, por mund té jené subjekt i kufizimeve té
caktuara bazuar né ligje té tjera sektoriale ose té ndihmés shtetérore. Sidoqofté,
sigurimi nga autoriteti publik i njé kredie pér partnerin privat nuk éshté praktiké e
zakonshme né tregun e Partneritetit Publik Privat té Serbisé.

15.1.1 Pagesat e késteve

Kontrata e Partneritetit Publik Privat mund t'i kérkojé autoritetit publik gé ai t'i béjé
pagesa partnerit privat pérpara se té pérfundojé ndértimi. Autoriteti publik nuk duhet t'i
paguajé né asnjé rrethané mé shumé partnerit privat se sa éshté shpenzuar nga
partneri privat.

63
64
65
66
67

Paragrafi 3 i Nenit 12 té Ligjit pér Partneritetin Publik Privat.

Paragrafi 4 i Nenit 12 té Ligjit pér Partneritetin Publik Privat.

Neni 7 i Ligjit pér ndihmén shtetérore té Malit té Zi ("Fletorja Zyrtare e Malit té Zi" Nr. 74/09 dhe 57/11).
Ligji pér koncesionet (Fletorja Zyrtare e Malit té& Zi nr. 08/09).

Neni 16 i Ligjit t& Serbisé pér borxhin publik ("Fletorja Zyrtare e Republikés sé Serbisé", Nr. 61/2005, 107/2009,
78/2011 dhe 68/2015).
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Shembuj té ményrés sé pagesave té késteve pérfshijné sa mé poshté vijon:

a)

b)

Autoriteti publik i bén njé pagese thelbésore partnerit privat menjéheré pas
mbylljes sé kontratés ose mbylljes financiare pér ta ndihmuar partnerin privat
gé ai té mbulojé kostot e tij t& zhvillimit dhe mobilizimit fillestar.

Autoriteti publik i bén njé seri pagesash partnerit privat gjaté fazés sé ndértimit
té projektit, ku secila pagesé éshté e kushtézuar pér partnerin privat né
ményré gé ai té arrijé objektivat e pércaktuara garté né pérparimin e ndértimit.

Né njé projekt me shumé faza, autoriteti publik i bén njé pagesé té
konsiderueshme partnerit privat né pérfundimin e secilés fazé dhe né fund té
fazés sé ndértimit.

15.1.2 Projektet e huadhénies publike

Autoriteti publik (ose ndoshta njé organ tjetér publik) mund té€ mendojé g€ t'i japé njé
hua partnerit privat:

a) Kur ka likuiditet té pamjaftueshém né tregun e huadhénies. Autoriteti publik

(ose njé organ tjetér publik) do t'i japé njé hua partnerit privat me normat e
tregut tregtar, d.m.th., me té njéjtat kushte si huadhénésit kryesoreé.

b) Té zvogélojé koston e pérgjithshme té financimit.
15.1.3 Garancité publike

Tek Partneritetet Publike Private zakonisht pérdoren tre kategori kryesore garancish
publike:

a)

b)

Dispozitat e pérfshira né kontratén e Partneritetit Publik Privat gé kané efektin
e garantimit té njé niveli minimal té té ardhurave pér partnerin privat (d.m.th.,
autoriteti publik nuk léshon njé dokument té vecanté garancie, por ka njé
detyrim té pakushtézuar pagese sipas kontratés sé Partneritetit Publik Privat);

Kur autoriteti publik (ose njé organ tjetér publik) léshon njé garanci té vecanté
pér njé huadhénés té palés sé treté té borxhit gé pérmiréson cilésiné e huasé
dhe bén té mundur gé projekti té pérfitojé nga njé kosto mé e ulét e kapitalit;
dhe

(Né raste té jashtézakonshme) autoriteti publik mund té japé njé garanci té
rifinancimit, e cila i siguron partnerit privat mbrojtje nése nuk éshté né gjendje
té rifinancojé borxhin e tijj me njé ¢mim té paracaktuar deri né njé daté té
caktuar.
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Legjislacioni né vendet e Ballkanit Peréndimor

Né lidhje me garancité e pérshkruara né Pikén c) mé lart:
Kosova*

Shteti (duke vepruar pérmes Ministrit t& Financave) mund té |éshojé garanci
shtetérore né mbéshtetje té detyrimeve té huasé té subjekteve private qé
financojné projekte té infrastrukturés publike ose projekte gé kané té béjné me njé
sektor ekonomik me réndési strategjike dhe sociale pér Kosovén*, pérfshiré kétu
partnerin privat té njé projekti. Garancité shtetérore i nénshtrohen ratifikimit me njé
shumicé prej dy té tretave té té gjithé deputetéve té Kuvendit té Kosovés.*s8

Bosnja dhe Hercegovina — Republika Serbe

Kreditorit ose huadhénésit mund t'i jepet garanci shtetérore pér detyrimet e
kredisé sé& njé personi juridik t& Bosnjés dhe Hercegovinén pér zbatimin e
projekteve prioritare té njé réndésie té vecanté pér stabilitetin ekonomik té
Republikés Serbe. Mund té argumentohet se geveria (shteti) mund té sigurojé njé
garanci ligjore pér detyrimet e huasé sé partnerit té projektit nése projekti i
Partneritetit Publik Privat plotéson kriteret e mésipérme.

15.2 Risku i normés sé interesit

Risku i normés sé interesit zakonisht i pérket partnerit privat. Pér té trajtuar cdo
ekspozim gé mund té keté ndaj interesit té luhatshém té interesit, partneri privat do té
mbrojé ekspozimin e tij pérmes pérdorimit t& ndryshimeve afatgjata té interesit fiks/té
ndryshueshém té interesit.

Pér alokimin e riskut té normés sé interesit midis paléve mund té pérdoren metodat e
méposhtme:

a) Autoriteti publik merr riskun/shpérblimin e lidhur me luhatjet e normés bazé
referuese té interesit (d.m.th., EURIBOR ose LIBOR) gjaté periudhé&s midis
datés gé partneri privat ka paraqitur ofertén e tij dhe datés sé mbylljes
financiare. Duket se kjo metodé paraget vlerén mé té miré té parasé. (Kjo
duket se mbéshtetet né faktin qé&, né mungesé té njé mekanizmi té tillé,
partneri privat ka té ngjaré té pérfshijé njé element mbrojtés té réndésishém
né ¢mimin e ofertés sé tij pér t'u mbrojtur kundér asaj qé mund té perceptohet
si skenari i rastit mé té keq né lidhje me luhatjet e normave té interesit);

b) Gjaté periudhave t& normave té larta té interesit (p.sh., gjaté krizés financiare
globale, kur nivelet e likuiditetit té borxhit afatgjaté rané ndjeshém, duke cuar
né njé rritje pasuese té kostos sé borxhit afatgjaté), autoriteti publik mund té
vendosé té pérfshijé té drejtén pér t'i kérkuar partnerit privat gé ai té ndérmarré
njé rifinancim, ku c¢do fitim i rifinancimit rezultues (d.m.th., njé fitim financiar i
nxjerré nga ¢mimi mé i ulét i borxhit té ri) kryesisht né pérfitim té autoritetit
publik;

68 Neni 19 i Ligjit nr. 03 / L-175 "Pér borxhin publik”.
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c) Autoriteti publik pércakton riskun/shpérblimin e luhatjeve té normés bazé
referencé té interesit pértej mbylljes financiare dhe gjaté afatit t& kontratés sé
Partneritetit Publik Privat. Né kéto raste, kostoja e normés bazé té interesit pér
projektin i kalohet autoritetit publik dhe pagesa e disponueshmérisé pérshtatet
pér té garantuar gé té ardhurat e partnerit privat sigurojné njé mbrojtje natyrore
kundér luhatjeve té& normés bazé referencé té interesit.

15.3 Risku i kursit té kémbimit

Risku i kursit t& kémbimit mund té lindé kur ka mospérputhje midis fluksit t& parave té
projektit té Partneritetit Publik Privat gé éshté né monedha té ndryshme (pér shembull
kur pagesat e disponueshmérisé béhen né monedhén vendase dhe pagesat e
shérbimit t& borxhit né njé valuté té huaj). Kjo pérbén problem vecanérisht kur ka
mungesé likuiditeti né tregjet e monedhave vendase dhe/ose kursi i kémbimit &shté i
pagéndrueshém.

Céshtja e kursit té kémbimit éshté e lidhur ngushté gjithashtu edhe me riskun e
normés sé interesit (diskutuar mé lart). Projektet e Partneritetit Publik Privat zakonisht
kérkojné gé pagesat e shérbimit t& borxhit té jené kryesisht té fiksuara (d.m.th., té
njohura) né mbylljen financiare, né ményré gé té mos e ekspozojné gjendjen
financiare té partnerit privat ndaj luhatjeve té normave té interesit gjaté kohézgjatjes
Sé kontratés.

Fiksimi i normés sé interesit t& borxhit zakonisht pérfshin njé rregullim té shkémbimit
té normés sé interesit gé éshté vendosur né mbylljen financiare. Sidoqofté, tregjet e
shkémbimit té huasé afatgjaté kané tendencé té jené shumé té kufizuara kur huaja
nuk pércaktohet né njé monedhé kryesore rezervé (p.sh., Euro, Sterlina, Dollaré
Amerikan, Jen Japonez). Me fjalé té tjera, edhe kur huaja mund té merret né
monedhén vendase, tregjet e kémbimit shpesh jané shumé té kufizuara pér té lejuar
(€& norma e interesit e asaj huaje té shndérrohet né normé fikse.

Né tregjet evropiane té Partneritetit Publik Privat pérdoren pérgjithésisht katér metoda
kryesore pér ta trajtuar kété céshtje.

a) Pagesa e disponueshmérisé caktohet né monedhén vendase dhe projekti
financohet né njé monedhé rezervé; risku afatgjaté i monedhés merret nga
autoriteti publik.

Partneriteti Publik Privat financohet né monedhén rezervé dhe partneri privat
merr riskun e normés sé interesit gjaté kohézgjaties sé& kontratés sé
Partneritetit Publik Privat. Partneri privat e menaxhon até risk pérmes njé
shkémbimi té normés sé interesit. Pagesa e disponueshmérisé béhet né
monedhén vendase, por shuma e paguar (e rregulluar pér té gjitha zbritjet)
rivendoset né ményré periodike pér té reflektuar ndryshimet e kursit té
kémbimit midis monedhave vendase dhe rezervés. Prandaj, autoriteti publik
merr riskun e ¢do luhatje afatgjaté té kursit t& kémbimit.

b) Pagesa e disponueshmérisé béhet né monedhén vendase dhe projekti
financohet né monedhén vendase; risku afatgjaté i normés sé interesit merret
nga autoriteti publik.
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d)

Partneritetit Publik Privat financohet né monedhén vendase, ku supozohet se
tregu do té mbéshtesé shumén e ploté té kredisé né maturimin e kérkuar.
Partneri privat mban riskun e interesit pér njé periudhé afatshkurtér fikse
(p.sh., pesé vjet) ku mbrojtia éshté e disponueshme me njé kosto té
pérballueshme. Pagesa e disponueshmérisé béhet gjithashtu né monedhén
vendase. Shuma gé duhet t& paguhet rivendoset periodikisht pas mbylljes
financiare (p.sh., ¢do tre deri né pesé vjet) gjaté gjithé kohézgjatjes sé
kontratés pér té reflektuar ndryshimet né normén bazé té interesit. Autoriteti
publik merr pérsipér riskun e ¢do luhatje té normave té interesit né ményré
periodike gjaté afatit t& kontratés.

Pagesa e disponueshmérisé béhet né monedhén vendase dhe projekti
financohet me njé maturim financiar té shkurtér né monedhén vendase; risku i
rifinancimit merret nga autoriteti publik.

Partneriteti Publik Privat financohet né monedhén vendase, por pér njé
maturim mé té shkurtér se afati i kontratés, p.sh., teté deri né dhjeté vijet.
Partneri privat merr riskun e normés sé interesit pér maturimin e huasé, duke
supozuar se éshté e disponueshme mbrojtjia e normés sé interesit me njé
kosto té pérballueshme pér njé afat té tille. Projekti rifinancohet né fund té
periudhés fillestare té financimit, ku autoriteti publik merr riskun e
disponueshmérisé sé financimit té huasé sé re me njé kosto té pérballueshme.

Pagesa e disponueshmérisé béhet né monedhén vendase dhe rezervé dhe
projekti financohet né monedhén rezervé; risku afatgjaté i monedhés merret
nga autoriteti publik né pjesén e paguar né monedhén rezerve.

Huaja pér projektin merret né monedhén rezervé. Partneri privat merr riskun e
normés sé interesit né até shumé pér kohézgjatjen e kontratés (menaxhohet
pérmes kémbimit té normave té interesit). Autoriteti publik merr pérsipér riskun
e kursit t& kémbimit pér pjesén e pagesés sé disponueshmérisé, e cila ka té
béjé me kostot e projektit t&é shprehura né monedhén rezervé (p.sh., shérbimi i
borxhit). Pagesa faktike e disponueshmérisé mund té béhet ose né monedhén
rezervé ose né até vendase. Nése béhet né monedhén vendase, atéheré
pagesa e disponueshmérisé rregullohet né ményré periodike gé té pasqyrojé
kursin mbizotérues té kémbimit.

Pjesa e mbetur e pagesés sé disponueshmérisé béhet né monedhén vendase
dhe paguhet né até monedhé. Kjo pjesé e pagesés sé disponueshmérisé
zakonisht do té pasqyrojé, sa mé sakté gé té jeté e mundur, kostot e
funksionimit gqé krijohen né monedhén vendase né ményré qgé té krijojé njé
mbrojtje natyrore. Nése kjo nuk éshté e mundur, atéheré autoriteti publik mund
té duhet té& supozojé ndonjé risk afatgjaté té& normés sé interesit (shih opsionet
b) dhe ¢) mé lart).

Né varési t& metodés sé miratuar, procesi i prokurimit mund té kérkojé njéfaré
pérshtatje, vecanérisht nése né ofertat pérfundimtare kérkohet financim i angazhuar.
Né té kundért, mund té organizohet njé konkurrim i financimit t& ofertuesit mé té
preferuar pas pranimit té ofertave pérfundimtare.
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16. Té drejtat e ndérhyrjes

16.1 Panoramé e pérgjithshme

Té drejtat e ndérhyrjes béjné té mundur gé dikush t& zévendésojé njé palé gé nuk ka
ekzekutuar detyrimet né ményré gé té mund té korrigjojé njé mosekzekutim detyrimi
dhe té parandalojé zgjidhen e kontratés.

Ekzistojné dy lloje kryesore té té drejtave té ndérhyrjes né Partneritetin Publik Privat:

a)
b)

Té drejtat e ndérhyrjes sé autoritetit publik; dhe

Té drejtat e ndérhyrjes sé huadhénésit.

16.2 Té drejtat e ndérhyrjes sé autoritetit publik

Kontrata e Partneritetit Publik Privat mund té garantojé qé autoriteti publik t& marré
pérkohésisht pérgjegjésiné (ose té ndérhyjé) né ofrimit té shérbimeve pér té cilat
partneri privat ka pérgjegjésiné pér t'i ofruar né bazé té kontratés sé Partneritetit
Publik Privat.

Té drejtat e ndérhyrjes sé autoritetit publik né njé kontraté té Partneritetit Publik Privat
zakonisht lejojné ndérhyrjen pér arsyet e méposhtme:

a)

b)

Aty ku éshté né interes té publikut pér té vepruar né kété ményré, p.sh., kur ka
shgetésime pér shéndetin dhe siguring, céshtje té e sigurisé kombétare
dhe/ose autoriteti publik duhet té ndérhyjé pér té pérmbushur njé detyré ligjore;
ose

Kur partneri privat nuk pérmbush detyrimet e kontratés sé& Partneritetit Publik
Privat dhe autoriteti publik propozon qé té ndérhyhet pér té shmangur
ndérprerjen e kontratés sé Partneritetit Publik Privat.

Té drejtat e ndérhyrjes né kontratén e Partneritetit Publik Privat do té kérkojné
gjithashtu gé autoriteti publik:

a)

b)

c)

Ta njoftojé paraprakisht partnerin privat pér géllimin e tij pér té ndérhyré (dhe
né disa raste, edhe huadhénésit);

Té ndérhyjé vetém pér njé periudhé kohe gé éshté e arsyeshme pér té trajtuar
problemin gé ka sjellé ndérhyrjen; dhe

Té kufizojé veprimet e tij vetém né trajtimin e problemit gé ka sjellé ndérhyrjen.

Né té njéjtén kohé:

a)

b)

Kontrata e Partneritetit Publik Privat mund t'i kérkojé autoritetit publik gé té
vazhdojé shlyerjen e pagesés sé disponueshmérisé pér partnerit privat. Nése
shkaku i ndérhyrjes éshté shkelja e kontratés sé Partneritetit Publik Privat nga
partneri privat, atéheré autoriteti publik do té keté té drejté té zbresé nga
pagesat e tilla kostot qé i jané shkaktuar né ményré té arsyeshme gjaté
periudhés sé ndérhyrjes;

Kur ndérhyrja vjen si rezultat i mosekzekutimit té detyrimeve nga partneri
privat, atéheré autoriteti publik mund té lejohet té lidhé kontrata detyruese ose
té pérdoré palé té treta (né emér té partnerit privat) pér puné ose shérbime
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gjaté periudhés sé ndérhyrjes (kjo e drejté mund té jeté e kufizuar né kohé);
dhe

c) Kur autoriteti publik njofton huadhénésit pér vendimin e tij pér t& ndérhyré né
kontratén e Partneritetit Publik Privat, atéheré huadhénésit mund té kené té
drejté ta shmangin njé hap té tillé duke vendosur té ushtrojné té drejtat e tyre
té ndérhyrjes.

Legjislacioni né vendet e Ballkanit Peréndimor: Té drejtat e ndérhyrjes

Shqipéria

Ligji pér koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat nuk i jep autoritetit publik té
drejta ndérhyrjeje. Kéto té drejta mund té dakordésohen né kontratat e Partneritetit
Publik Privat.

Bosnja dhe Hercegovina

Ligjet pérkatése nuk i sigurojné autoritetit publik té drejta ndérhyrje ose té drejta té
ngjashme.

Ish Republika Jugosllave e Magedonisé (IRJM)

Sipas Ligjit t& Magedonisé, nuk ka dispozita té garta né lidhje me kété. Sidoqofté,
nuk ka asnjé kufizim né kontratat e Partneritetit Publik Privat pér sa i pérket kétyre
té drejtave.

Kosova*

Kéto ¢éshtje mund t'i rregullojé kontrata e Partneritetit Publik Privat.5°

Mali i Zi

Ligjet malazeze nuk parashikojné té drejta hapi té& autoritetit publik ose ndonjé té
drejté té ngjashme.

Serbia

Sipas Ligjit t¢ Serbisé pér Partneritetin Publik Privat,’® kontrata e Partneritetit
Publik Privat mund ta lejojé autoritetin publik gé té pezullojé plotésisht ose
pjesérisht marréveshjet ose té marré pérsipér detyrimet pérkatése té partnerit
privat pér té mbrojtur interesin publik, siguriné publike, mjedisin ose shéndetin
publik, ose nése Partneri privat ka shkelur kontratén.

16.3 Té drejtat e ndérhyrjes sé huadhénésit

Té drejtat e ndérhyrjes sé huadhénésit né pérgjithési mund té ushtrohen vetém kur
partneri privat ka ekzekutuar detyrimet ose éshté paraqget risk t& madh vonese sipas
kontratés sé& Partneritetit Publik Privat, dhe kjo ka té ngjaré té rezultojé né ndérprerje
té kontratés.

59 Paragrafi 2.22 i Nenit 48 & Ligjit pér Partneritetin Publik Privat.
70" Neni 46 i Ligjit t& Serbisé pér Partneritetin Publik Privat.
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Té drejtat e ndérhyrjes u japin huadhénésve pérfitim né kohé dhe fleksibilitet pér té
korrigjuar ¢do gjé gé ka béré partneri privat gqé rrezikon ndérprerjen e projektit. Né
rastin mé té miré, té gjitha palét mund té pérfitojné nga té drejtat e ndérhyrjes, d.m.th.,
huadhénésit kané mundésiné gé té mbrojné investimin e tyre ndérkohé qé autoritetet
publike dhe pérdoruesit e infrastrukturés mund té pérfitojné nga vazhdimésia e
projektit.

Shgetésimi i menjéhershém i autoritetit publik éshté té sigurojé gé&, nése ndodh
ndérhyrja, té ruhet si alokimi i riskut ashtu edhe ofrimi i shérbimit dhe qé ndérhyrja té
mos e pérkegésojé situatén dhe gé autoriteti publik t& mos marré njé aset gé ai nuk
mund ta pérdoré mé pér asgjé.

Me dhénien e té drejtave té ndérhyrjes pér huadhénésit, autoriteti publik do té
déshirojé té sigurojé gé:
- Dikush éshté akoma pérgjegjés pér shkeljet e béra deri né momentin e
ndérhyrjes;

- Dikush mbetet pérgjegjés pér shkeljet e béra gjaté periudhés sé ndérhyrjes;

- [Eshté caktuar njé afat kohor pér pérpjekjet e huadhénésve pér té rregulluar
mosekzekutimin detyrimeve nga ana e partnerit privat; dhe

- Vendosen kufij pér veprimet qé huadhénésit mund té ndérmarrin (p.sh., né
vecanti né identitetin dhe natyrén e ¢do zévendésuesi té pérkohshém ose té
pérhershém té partnerit privat gé huadhénésit mund té caktojné).

Té drejtat e ndérhyrjes sé huadhénésit shpesh rregullohen pérmes njé marréveshjeje
té drejtpérdrejté midis autoritetit publik, partnerit privat dhe huadhénésve (ose njé
pérfagésuesi té huadhénésve).

Kur huadhénésve u jepet mundésia pér té ndérhyré, atyre u lejohet té ushtrojné té
drejtat e partnerit privat né bazé té kontratés sé Partneritetit Publik Privat, por ata
duhet té marrin pérsipér gjithashtu edhe disa detyrime té partnerit privat. Pér
shembull, huadhé&nésve mund t'u kérkohet té paguajné ose té sigurojné pagesén e
shumave té papaguara qé partneri privat i a ka borxh autoritetit publik.

Pér té nxitur huadhénésit gé té ndérhyjné, autoriteti publik do té marré pérsipér, né
marréveshjen e drejtpérdrejté, gqé té€ mos ndérpresé kontratén e Partneriteti Publik
Privat gjaté ndérhyrjes. Kjo mund t’i sigurojé huadhénésit qé ata do té kené njé
periudhé té arsyeshme pér té korrigjuar problemet e performancés sé& dobét.
Megjithaté, autoriteti publik do té ruajé normalisht t& drejtén pér té ndérpreré kontratén
e Partneritetit Publik Privat pér ¢cdo shkelie t& re gé ndodh gjaté periudhés sé
ndérhyrjes.

Pélgimi i autoritetit publik zakonisht kérkohet si njé parakusht ndaj huadhénésve gé
ndérmarrin masa pér transferimin e kontratés sé Partneritetit Publik Privat tek njé
partner privat zévendésues ose pér té zévendésuar nénkontraktuesit kryesoré té
projektit. E drejta e autoritetit publik pér té€ kundérshtuar propozimet e huadhénésve
pér té ndérmarré ndonjé veprim té tillé do té jeté e kufizuar dhe e pércaktuar né
ményré objektive né marréveshjen e drejtpérdrejté ose né kontratén e Partneritetit
Publik Privat. Kjo u mundéson huadhénésve gé té kuptojné rrethanat, né té cilat ka té
ngjaré té mos jepet pélgimi i autoritetit publik.
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Pérvec kétyre té drejtave té ndérhyrjes, huadhénésit shpesh do té kené té drejté té
marrin pérsipér funksionimin e partnerit privat duke vendosur njé barré mbi aksionet e
partnerit privat (i cili &shté njé element standard i paketés sé sigurisé sé huadhénésit
né financimin e projektit) dhe duke béré zévendésimin e menaxhimit té partnerit privat.

Legjislacioni né vendet e Ballkanit Peréndimor: Té drejtat e ndérhyrjes sé

huadhénésve

Shqipéria

Té drejtat e ndérhyrjes sé huadhénésve nuk jané té pérfshira né ményré specifike
né Ligjin pér koncesionet dhe Partneritetet Publike Private. Sidoqofté, ky Ligj
shprehet se autoriteti publik mund té lidhé marréveshje shtesé gé synojné té
sigurojné financimin pérkatés té projektit.”? Marréveshjet shtesé (t€ njohura si
"marréveshje té drejtpérdrejta”) té lidhura midis autoritetit publik, partnerit privat
dhe huadhénésve zakonisht parashikojné té drejtat e ndérhyrjes sé huadhénésve.

Bosnja dhe Hercegovina - Federata e Bosnjés dhe Hercegovinés (Kantoni i
Hercegovina-Neretvas)

Ligji i Kantonit t& Hercegovina-Neretvas pér Partneritetin Publik Privat nuk
parashikon té drejtat e ndérhyrjes sé huadhénésve. Ligji i Kantonit té Hercegovina-
Neretvas pér koncesionet parashikon mundésiné e pérgjithshme té transferimit té
té drejtave té koncesionit, por éshté e diskutueshme nése kjo mundési mund té
pérdoret pér t'u mundésuar huadhénésve qé té ndérhyjné nése partneri privat nuk
mund té pérmbushé detyrimet e tij.

Bosnja dhe Hercegovina - Republika Serbe

Ligji i Republikés Serbe pér koncesionet? parashikon té drejtat e ndérhyrjes sé
huadhénésve kur partneri privat nuk mund té pérmbushé detyrimet e tij. Ligji i
Republikés Serbe pér Partneritetin Publik Privat’® lejon palét té transferojné
gjithashtu edhe té drejtat dhe detyrimet e partnerit privat tek njé person i treté, me
pélgimin e autoritetit publik.

Ish Republika Jugosllave e Magedonisé (IRJM)

Sipas Ligjit t&¢ Magedonisé pér Partneritetin Publik Privat,’* kontrata e Partneritetit
Publik Privat mund té sigurojé té drejta ndérhyrje pér huadhénésit nése ndérhyrja
nuk ndikon negativisht né funksionimin e projektit, cilésiné e shérbimeve ose
¢mimin. Autoriteti publik, partneri privat dhe huadhénésit mund té lidhin gjithashtu
edhe njé marréveshje té drejtpérdrejté.

71
72
73
74

Neni 27 i Ligjit pér koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat.
Neni 40 i Ligjit t¢ Republikés Serbe pér koncesionet.

Neni 14 i Ligjit t& Republikés Serbe pér Partneritetin Publik Privat.
Neni 42 i Ligjit magedonas pér Partneritetin Publik Privat.
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Kosova*

Sipas Ligjit pér Partneritetin Publik Privat, kontrata e Partneritetit Publik Privat
mund té rregullojé té gjitha ¢céshtjet gé palét i vlierésojné té pérshtatshme, pérfshiré
edhe té drejtat e ndérhyrjes sé huamarrésve.’

Mali i Zi

Sipas ligjit né fuqi, huadhénésve nuk u jepen té drejta ndérhyrje, megjithése té
drejtat e ndérhyrjes mund té dakordésohen me kontraté.

Serbia

Sipas Ligjit té Serbisé pér Partneritetin Publik Privat,’®¢ autoriteti publik mund té
pranojé gé huadhénésit té jené té autorizuar gé té zévendésojné partnerin privat,
té ushtrojné pérkohésisht té gjitha té drejtat e tij né bazé té kontratés sé
Partneritetit Publik Privat dhe té korrigjojné ¢do shkelje té shkaktuar prej tij.
Sidoqofté, autoriteti publik mund té ndérpresé né ményré té njéanshme kontratén
e Partneritetit Publik Privat nése partneri privat transferon té drejtat e tij sipas
kontratés sé Partneritetit Publik Privat tek njé palé e treté pa miratimin paraprak té
autoritetit publik.

75 Pparagrafi 2.22 i Nenit 48 té Ligjit pér Partneritetin Publik Privat.
76 Nenet 49 dhe 54 té Ligjit t& Serbisé pér Partneritetin Publik Privat.
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17. Influenca e geverisé

17.1 Panoramé e pérgjithshme

Nga kéndvéshtrimi i autoritetit publik, njé nga objektivat mé té réndésishém té projektit
éshté mbrojtja e interesit publik. Prandaj autoritetit publik déshiron té keté njéfaré
ndikimi mbi veprimet dhe sjelljet e partnerit privat, gjé té cilén ai mund té arrijé né dy
ményra kryesore:

- Influenca pérmes kontratés sé Partneritetit Publik Privat: duke pérfshiré né
kontratén e Partneritetit Publik Privat dispozita gé i kérkojné partnerit privat té
marré miratimin ose pélgimin e autoritetit publik pérpara se té ndérmarré
veprime té caktuara. Kjo éshté ményré mé e zakonshme qé pérdoret nga
autoritetet publike; dhe

- Pjesémarrja né menaxhimin ose funksionimin e partnerit privat: népérmjet
investimit té kapitalit me té drejté vote tek partneri privat, autoriteti publik ka
mundésiné té votojé né mbledhjet e aksionaréve, té& aksesojé informacionin né
lidhje me ményrén e marrjes sé vendimeve dhe té pérfshihet né vendimmarrje
(né até masé qé autoriteti publik ka té drejtén t& emérojé njé anétar né bordin
e partnerit privat). Kjo nuk éshté njé metodé e zakonshme dhe, kur pérdoret,
zakonisht kombinohet me ndikimin gé ushtrohet népérmte dispozitave té
kontratés sé Partneritetit Publik Privat.

17.2 Influenca pérmes kontratés sé Partneritetit Publik Privat

Kontratat e Partneritetit Publik Privat pérfshijné normalisht dispozita gé i kérkojné
partnerit privat t& marré miratimin paraprak té autoritetit publik kur ndérmerr
veprimeve té caktuara. Megjithése, né pérgjithési, autoriteti publik nuk mund ta
parandalojé partnerin privat gé té ndérmarré veprime, partneri privat do té shkelé
kontratén e Partneritetit Publik Privat nése e bén kété pa miratimin paraprak té
autoritetit publik. Cdo shkelje e tillé zakonisht do té pérbéjé njé mosekzekutim detyrimi
nga ane e partnerit privat dhe mund té béjé té mundur gé autoriteti publik t& ndérpresé
kontratén.

Veprimet e méposhtme zakonisht kérkojné miratimin e partnerit publik:

- Ndryshimet né pérbérjen e partnerit privat: partneri privat ka té ngjaré té
jeté njé subjekt pér géllime té vecanta (SPV) i krijuar me géllimin e vetém pér
té realizuar projektin. Nga kéndvéshtrimi i njé autoriteti publik, kjo do té thoté
gé pala tjetér e kontratés sé Partneritetit Publik Privat nuk éshté e ekspozuar
ndaj riskut té falimentimit pér shkak té kryerjes sé aktiviteteve té biznesit gé
nuk kané lidhje té drejtpérdrejté me projektin e Partneritetit Publik Privat.

- Shumé autoritete publike besojné se Kkjo éshté njé karakteristiké e
réndésishme e strukturés sé projekteve dhe, késhtu, ato jané té interesuara té
sigurojné gé pozicioni t¢ mos ndryshojé gjaté afatit t& kontratés sé Partneritetit
Publik Privat. Prandaj, shumé kontrata t& Partneritetit Publik Privat pérfshijné
dispozita gé i kérkojné partnerit privat té marré miratimin paraprak té autoritetit
publik pér sa mé poshté vijon:

a) Ndryshimet té dokumenteve té pérbérjes sé partnerit privat;
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b) Ndryshime té adresés zyrtare qé partneri privat ka dhéné lidhur me taksat;
c) Ndérmarrje e njé biznesi qé nuk ka lidhje me projektin; dhe
d) Ndryshimi i emrit té partnerit privat.

- Ndryshimet né personelin kryesor: kontrata e Partneritetit Publik Privat
mund té identifikojé individét kryesoré (pérfagésuesit e partnerit privat dhe/ose
nénkontraktorét e tij) gé do té jené pérgjegjés pér realizimin e projektit, dhe
mund té detajojé shkallén né té cilén ata do té punojné ekskluzivisht né
projekt. Kontrata e Partneritetit Publik Privat do té kérkojé njoftimin dhe/ose
pélgimin e autoritetit publik pér ¢do ndryshim té personelit kryesor.

- Ndryshimi, pérfundimi dhe rinovimi i nénkontratave kryesore: gjaté
prokurimit té projektit, autoriteti publik do té vlerésojé pérvojén dhe gjendjen
financiare té partnerit privat dhe anétaréve té caktuar té zinxhirit té tij té
furnizimit (p.sh., nénkontraktorét e propozuar prej tij). Duke pasur parasysh
réndésiné e identitetit té nénkontraktoréve kryesoré pér suksesin e projektit,
kontrata e Partneritetit Publik Privat shpesh pérfshiné dispozita gé i kérkojné
partnerit privat t&¢ marré miratimin paraprak té autoritetit publik pérpara se
partneri privat:

a) Té béjé ndryshime materiale té nénkontratave kryesore;
b) Té& ndérpresé njé nénkontraté kryesore; ose
c) Té lidhé njé nénkontraté té re.

- Rifinancimi: kontrata zakonisht ké&rkon qé partneri privat té¢ marré pélgimin
paraprak me shkrim té autoritetit publik (t¢ mos mbahet ose t& vonohet né
ményré té paarsyeshme) pér ¢do rifinancim té borxhit té tij kryesor.

- Financimi me hua: shumica e partneréve privaté financojné projektin pérmes
njé kombinimi té huasé dhe kapitalit. Financimi e projektit me hua éshté raporti
i huasé ndaj kapitalit. (Njé projekt i financuar shumé me hua do té keté njé
nivel té larté huaje ndaj kapitalit, p.sh. 90%).

- Disa kontrata té Partneritetit Publik Privat kufizojné aftésiné e partnerit privat
(pér shembull, ky financim me hua nuk duhet té kalojé mbi 90% pa miratimin
paraprak té autoritetit publik). Né disa vende, ekzistojné né ligj kufizime té
ngjashme (p.sh., nivelet minimale té kapitalizimit), por, pér dallim nga
dispozitat e kontratés té pérmendura mé lart, kéto jané té natyrés sé
pérgjithshme dhe jo specifike pér projektet e Partneritetit Publik Privat.

- Ndryshimi i pronésisé sé partnerit privat: né kuadér té prokurimit té
projektit, autoriteti publik do té keté vlerésuar pérvojén dhe gjendjen financiare
té aksionaréve té partnerit privat (ose ekuivalenten e késaj, nése partneri
privat nuk éshté shogéri). Pasi té nénshkruhet kontrata e Partneritetit Publik
Privat, autoriteti publik do té déshirojé té sigurojé gé aksionarét gé jané
propozuar né fazén e tenderit t&¢ mos ndryshojné né dém té projekiit.

Autoriteti publik mund té jeté mé pak i shgetésuar pér ndryshimet e
aksionaréve né fazat e mévonshme té kontratés sé Partneritetit Publik Privat,
vecanérisht pasi té keté pérfunduar faza e ndértimit té projektit. Nése kjo gjé
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ndodh, atéheré kontrata e Partneritetit Publik Privat mund ti trajtojé. pér
shembull, ndryshimeve té pronésisé né ményrat e méposhtme:

a) Autoriteti publik ka té drejtén absolute té miratimit té ¢do ndryshimi té
pronésisé sé partnerit privat pérpara pérfundimit t& njé periudhe té caktuar
té barabarté me fazén e ndértimit, plus njé periudhé té caktuar (zakonisht
deri né 5 vjet). Pas késaj periudhe, té drejtat e miratimit t& autoritetit publik
pérgendrohen kryesisht né ¢éshtjet e politikés publike (shih Pikén (c) mé
poshté).

b) Disa kontrata té Partneritetit Publik Privat béjné dallimin midis klasave té
ndryshme té aksioneréve té partnerit privat me té drejta té ndryshme
miratimi gé zbatohet pér secilén klasé. P&r shembull, njé autoritet publik
mund t'i pérgendrojé té drejtat e veta té miratimit né hegjen e interesave té
kapitalit t&é aksioneréve gé jané té pérfshiré gjithashtu edhe né realizimin e
projektit (p.sh., kontraktorét e ndértimit), krahasuar me aksionerét gé nuk
kané pjesémarrje aktive né projekt pértej investimit kapitalit.

c) Ndodh mé rrallé qé autoriteti publik té keté té drejta miratimi pér
transferimin e interesave té kapitalit nga njé entitet gé i ofron partnerit
privat shérbime afatgjata té menaxhimit té objekteve. Sidoqofté, kjo mund
té kérkojé njé té drejté miratimi nése transferimi i kapitalit do té kishte njé
efekt material dhe negativ né aftésiné e partnerit privat pér t& pérmbushur
detyrimet e tij sipas kontratés sé Partneritetit Publik Privat.

d) Shumé kontrata té Partneritetit Publik Privat pérfshijné té drejtat e miratimit
pér ¢cdo ndryshim té pronésisé sé partnerit privat (pavarésisht nga koha e
ndryshimit té propozuar), ku aksioneri i propozuar éshté i angazhuar né njé
biznes gé ngre shgetésime té politikave publike (p.sh., éshté i pérfshiré né
prodhimin e arméve). Shqgetésimet duhet té pérshkruhen né ményré
objektive né kontratén e Partneritetit Publik Privat, pér t'i krijuar partnerit
privat njéfaré sigurie pér rrethanat né té cilat do té kérkohej miratimi
paraprak i autoritetit publik.

- Identiteti i siguruesit: autoriteti publik shpesh ka té drejté té miratojé
identitetin e siguruesit té partnerit privat pérpara se té vendosé sigurimin
pérkatés. Kjo kérkesé normalisht vlen vetém pér policat e sigurimeve né té
cilat autoriteti publik éshté palé qé éshté eméruar si palé e siguruar.

- Kjo duhet té merret né parasysh krahas ligjeve vendore gqé mund té kérkojné
gé sigurimi parésor té behet prané siguruesve vendas. Kur zbatohen ligje té
tilla, huadhénésit e Partneritetit Publik Privat shpesh kérkojné gé sigurimi
shtesé té béhet né tregun ndérkombétar dhe té jeté né gjendje té keté akses té
drejtpérdrejté né té ardhurat e sigurimit pérmes strukturés sé sigurimit té
projektit nése siguruesi vendor humbet aftésiné paguese.

17.3 Pjesémarrja né drejtimin/funksionimin e partnerit privat

Vendimi i autoritetit publik pér té investuar né njé partner privat merret né pérgjithési si
¢céshtje e politikés publike.

Faqe 97/ 114



Qendra Evropiane e Ekspertizés sé Partneritetit Publik Privat Dispozitat kryesore té kontratés sé€ PPP-sé

Megjithése nuk éshté praktiké e pérhapur, vézhgimet se si éshté arritur kjo né disa
juridiksione pérfshijné sa mé poshté vijon:

a)

b)

c)

d)

Autoriteti publik ka pakicén e aksioneve (duke filluar nga 10% né 30%) por ka
té drejté té emérojé njé anétar né bordin e partnerit privat.

Autoriteti publik investon kapital né baza té barabarta dhe me kushte gé jané
né pérputhje me ato gé zakonisht kérkohen nga njé palé tregtare gé merr
pozicionin e pakicés sé kapitalit né njé partner privat. Kjo i jep autoritetit publik
fleksibilitet pér té shitur investimet e kapitalit té tij gjaté afatit té projektit.

Marréveshja e aksioneréve (ose njé dokument i ngjashém) pércakton té drejtat
gé lidhen me interesin e autoritetit publik tek partneri privat, bazén mbi té cilén
partneri privat duhet té& marré vendime dhe té drejtat e secilit aksioner né lidhje
me kéto vendime.

Marréveshja e Aksioneréve pérmban dispozita té konfliktit té interesit, té cilat
pérgendrohen né garantimin e asaj qé autoriteti publik (dhe pérfagésuesi i tij i
eméruar) nuk kané té drejté té marrin pjesé né mbledhjet e bordit ose té
votojné pér mocione ku lind njé konflikt interesi.

Ligji pérkatés i shogérive tregtare parashikon nivele té ndryshme té mbrojtjes
pér aksionaret e pakicés, do té thoté se masat mbrojtése qé i jané dhéné
autoritetit publik (né cilésiné e tij si aksioner i pakicés) jané shpesh njé
kombinim i masave mbrojtése té pércaktuara né Marréveshjen e Aksioneréve
dhe i masave mbrojtése té parashikuara nga ligji. Shembuj té vendimeve té
partnerit privat gé kérkojné mbéshtetijen e té gjithé aksionareve (pérfshiré
aksionaret e pakicés si¢ éshté autoriteti publik) pérfshijné sa mé poshté vijon:

- Ndryshimin e dokumenteve té pérbérjes sé partnerit privat;
- Listimin publik té& shoqgérisg;

- Ndryshimin e politikés sé dividendit té partnerit privat;

- Blerjen e aksioneve;

- Ndryshimet e klasifikimit té aksioneve ose i té drejtave gé i bashkélidhen
¢cdo klase aksionesh;

- Cdo rritje té borxhit té partnerit privat;
- Dhénia té huave ose donacioneve bamirése nga partneri privat;
- Nisjen e procedurave té falimentimit; dhe

- Lidhjen e njé kontrate me njé aksioner (ose filialin e njé aksioneri) qé nuk
éshté né kushte té barabarta tregtare.
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18. Dispozita té ndryshme

18.1 Panoramé e pérgjithshme

Pérvec llojeve specifike té dispozitave té trajtuara né kété udhézues, kontrata e
Partneritetit Publik Privat pérfshin gjithashtu edhe njé seri dispozitash standarde gé
kané té béjné kryesisht me c¢éshtje juridike té zakonshme si p.sh.:

a) Procedurén e zgjidhjes sé mosmarréveshjeve;

b) Administrimin e c¢éshtjeve té konfidencialitetit dhe kérkesave té lirisé sé
informacionit (ose Lsl-sé);

c) Kufizimet pér transferimin e kontratés sé Partneritetit Publik Privat; dhe

d) Pajtueshmériné me ligjet mbizotéruese.

18.2 Procedurat e zgjidhjes sé mosmarréveshjeve

Kontrata e Partneritetit Publik Privat do té pérfshijé dispozita qé pércaktojné bazén e
pranuar sipas té cilés zgjidhen ose pércaktohen té gjitha mosmarréveshjet né lidhje
me kontratén e Partneritetit Publik Privat.

Metoda e pérdorur ndaj kétyre dispozitave shpesh varet nga politika mé té gjéra té
autoritetit publik né kété drejtim.

Ekzistojné dy metoda kryesore pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve, respektivisht, si mé
poshté vijon:

a) Referimi né gjykata zgjidh ¢cdo mosmarréveshje né pérputhje me rregullat e
procedurés dhe ligjet pérkatése; ose

b) Arbitrazhi si mjet pér zgjidhjen pérfundimtare t& mosmarréveshjeve, ku vendi i
zgjedhur pér arbitrazhin éshté jashté juridiksionit pérkatés.

Pavarésisht pérdorimit té gjykatave ose arbitrazhit pér zgjidhjen pérfundimtare té
mosmarréveshjeve, kontrata e Partneritetit Publik Privat mund té pérfshijé gjithashtu
edhe forma alternative té procedurés sé zgjidhjes sé mosmarréveshjeve. Né kété rast,
palét do té kérkojné té pérdorin njé proceduré alternative (p.sh., bordin e
ndérmjetésimit ose té zgjidhjes sé mosmarréveshjeve) pérpara se té drejtohen né
gjykata ose né arbitrazh.

Bordet pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve zakonisht pérdoren né projektet e
Partneritetit Publik Privat né BE. Né fillimin e kontratés, palét caktojné eksperté té
pavarur né njé panel (bord) i cili do té japé njé mendim ose gjykim pér céshtjet e
mosmarréveshjes midis paléve nése kérkohet nga cilado palé. Gjykimi i béré nga
bordi éshté zakonisht jo detyrues ku referimi i mosmarréveshjeve tek bordi nuk cenon
té drejtén e paléve pér t'ia referuar mosmarréveshjen gjykatave ose arbitrazhit (sipas
nevojés).

18.3 Dispozitat e konfidencialitetit dhe kérkesat e lirisé sé informacionit

Eshté dicka e zakonshme gé palét e ¢cdo kontrate tregtare té bien dakord reciprokisht
(né varési té pérjashtimeve té kufizuara) pér t'i mbajtur té fshehta té gjitha ¢éshtjet né
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lidhje me kontratén dhe administrimin e kontratés. Té dy palét e njé kontraté publike
(pérfshiré kontratat e Partneritetit Publik Privat) zakonisht déshirojné t'i mbajné té
fshehta té gjitha ¢céshtjet né lidhje me kontratén. Ky parim i ruajtjes sé konfidencialitetit
shpesh i nénshtrohet té drejtave kushtetuese kombétare ose vendore té publikut, lirisé
sé informacionit ose té drejtés pér té njohur ligjet e juridiksionit pérkatés.

Sidogofté, mund té keté pérjashtime nga kéto lloje té té drejtave dhe ligjeve tek té cilat
autoriteti publik (dhe/ose partneri privat) mund té jené né gjendje té€ mbéshteten nése
pérballen me njé kérkesé pér zbulimin e informacionit né lidhje me kontratén ose
projektin e Partneritetit Publik Privat (p.sh., interesat e sigurisé kombétare, sekretet
tregtare ose informacionet e biznesit me réndési kritike).

Legjislacioni né vendet e Ballkanit Peréndimor: Konfidencialiteti dhe liria e

informacionit

Né disa vende té Ballkanit Peréndimor, e drejta e njé personi pér pasur akses né
informacionin qé mban geveria éshté njé e drejté kushtetuese, e cila heré ps here
plotésohet me ligj. Né juridiksionet e tjera, e drejta pér té pasur akses né
informacionin gé mban geveria sigurohet pérmes lirisé sé informacionit dhe/ose té
drejtés pér t'u njohur me ligjet. Shumica e té drejtave kushtetuese ose ligjore né
lidhje me aksesin né informacionin e qeverisé pasqyrojné parimin gé geveria
duhet té jeté e detyruar té publikojé dhe nxisé hapjen dhe transparencén.

Shqipéria

Cdo person ka té drejté té keté akses né informacionet publike.”” Ky parim i
nénshtrohet disa pérjashtimeve’ (p.sh., interesi i sigurisé kombétare, sekretet
tregtare).

Bosnja dhe Hercegovina - Federata e Bosnjés dhe Hercegovinés (HNC)

Né pérgjithési, cdo person ka té drejté t& keté akses né informacionin gé éshté
nén kontrollin e njé autoriteti publik, dhe ¢do autoritet publik ka detyrimin pérkatés
gé ta bé&jé publik njé informacion té tilleé. Sidoqofté, autoriteti publik mund té
pérjashtojé informacione té caktuara nga Kky rregull nése kéto informacione
pérfagésojné interesat konfidenciale tregtare té palés sé treté.”

Bosnja dhe Hercegovina - Republika Serbe

Si rregull, cdo person ka té drejté té keté akses né informacionin qé éshté nén
kontrollin e njé autoriteti publik. Autoritetet publike jané té detyruara t'i japin kéto
informacione me kérkesé té cdo personi té interesuar. Sidoqofté, njé autoritet
pérkatés publik mund té pérjashtojé informacione té caktuara nga ky rregull, p.sh.,
nése ky informacion pérfagéson interesat konfidenciale tregtare té palés sé treté.

77" Neni 3 i Ligjit 119/2014 pér té drejtén e informimit.
78 Neni 3 i Ligjit 119/2014 pér té drejtén e informimit.

79 Neni 7 i Ligjit t& Federatés sé Bosnjés dhe Hercegovinés pér Aksesin e liré né informacionet e karakterit publik
(Fletorja Zyrtare e Bosnjés dhe Hercegovinés, nr. 28/00, 45/06, 102/09 dhe 62/11).
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Pala e treté né fjalé duhet té déshmojé se do té pésojé déme nése ato
informacione do té béheshin publike.s°

Ish Republika Jugosllave e Magedonisé (IRIM)

Kontrata e Partneritetit Publik Privat mund té vihet né dispozicion té& publikut né
bazé té Ligjit t¢ Magedonisé pér akses té liré né informacionin e karakterit publik.8!
Gjithashtu, projekt kontrata éshté e disponueshme si pjesé e dokumentacionit té
tenderit té publikuar né sistemin elektronik pérkatés pér prokurimin publik.

Kosova*

Cdo person ka té drejté té keté akses né dokumentet zyrtare gé mbahen nga
institucionet publike,8 pérvec pérjashtimeve té caktuara.s

Mali i Zi

Kushtetuta e Malit té Zi84 garanton té drejtén pér té pasur akses né informacionin
gé mbajné autoritetet publike, té cilat mund té kufizohen vetém né raste té
caktuara (p.sh., pér mbrojtjen e jetés, shéndetit publik, moralit dhe intimitetit).

Serbia

Cdo person ka té drejté té keté akses né informacionin gqé éshté nén kontrollin e
njé autoriteti publik. Autoritetet publike jané té detyruara ta japin kété informacion
me kérkesé té cdo personi té interesuar, pérvecse nése autoriteti publik déshmon
se nuk ka ndonjé interes té arsyeshém pér té kérkuar informacionin. Autoritetet
publike mund té pérjashtojné informacione té caktuara nga ky rregull i
pérgjithshém, p.sh., nése ai informacion ka njé natyré konfidenciale pér njé palé té
treté.s>

18.4 Kufizimet e transferimit té kontratés

Kontrata e Partneritetit Publik Privat do té pérfshijé dispozita gé lidhen me aftésiné e
secilés palé pér t'ia caktuar (ose transferuar) kontratén e Partneritetit Publik Privat njé
palé té treté. Nése secila nga palét nuk respekton kufizimet e caktimit apo té
transferimit, atéheré pala tjetér do té keté té drejtén ta ndérpresé kontratén pér
mosekzekutim té detyrimeve. Kufizimet e transferimit u japin paléve siguri né lidhje me
identitetin e palés tjetér dhe parandalojné situatén kur kontrata e Partneritetit Publik
Privat mund té transferohej tek njé palé té treté gé éshté mé pak té afté financiarisht

80

81

82
83
84
85

Neni 7 i Ligjit t¢ Republikés Serbe pér Aksesin e liré né informacionet e karakterit publik (Fletorja Zyrtare e
Bosnjés dhe Hercegovinés, nr. 28/00, 45/06, 102/09 dhe 62/11.

Ligji pér Akses té liré né informacionet e karakterit publik (Fletorja Zyrtare e Republikés s& Magedonisé nr.
13/2006), i ndryshuar.

Nenet 1 dhe 2 té Ligjit nr. 03 / L —155 pér Aksesin né dokumentet publike.

Neni 12 i Ligjit nr. 03/L —215 pér Aksesin né dokumentet publike.

Neni 51 i Kushtetutés sé Malit té Zi ("Fletorja Zyrtare e Malit té Zi" nr. 01/07).

Nenet 4 dhe 14 té Ligjit té Serbisé pér Akses té liré né informacionin e karakterit publik (Fletorja Zyrtare e
Republikés sé Serbisé, nr. 120/2004, 54/2007, 104/2009 dhe 36/2010).
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ose teknikisht pér té realizuar kontratén e Partneritetit Publik Privat sesa pala
fillestare.

Ndonése kontrata e Partneritetit Publik Privat do té pérfshijé gjithashtu edhe njé
ndalim absolut t&¢ mundésisé sé partnerit privat pér té transferuar kontratén e
Partneritetit Publik Privat tek njé pale té treté, kjo zakonisht nuk shtrihet tek partneri
privat gé jep interesa sigurie tek huadhénésit e tij. Kjo zakonisht nuk cenon kushtet e
marréveshjeve té drejtpérdrejta té lidhura midis autoritetit publik dhe huadhénésve té
partnerit privat.

Duke pasur parasysh natyrén afatgjaté té kontratave té Partneritetit Publik Privat,
shumé pranojné se ndryshimet né organizimin e autoritetit publik mund té rezultojné
né nevojén gé kontrata e Partneritetit Publik Privat té transferohet tek njé subjekt
publik pasardhés. Kontrata e Partneritetit Publik Privat mund té pérfshijé dispozita gé
béjné t& mundur gé autoriteti publik t'ia caktojé kontratén e Partneritetit Publik Privat
njé pale té treté, me kusht gé autoriteti publik ose garanton detyrimet e pasardhésit té
tij sipas kontratés sé Partneritetit Publik Privat ose subjekt pasardhés té keté njé
gjendje té ngjashme financiare pér autoritetin publik.

Pavarésisht dispozitave té tilla té kontratés sé Partneritetit Publik Privat, pérgjithésisht
njihet nga sektori privat fakti qé geveria éshté gjithnjé e liré t& miratojé legjislacion gé
bén té pavlefshém efikasitetin dhe zbatueshmériné e kufizimeve té tilla né rast té
transferimit té kontratés nga autoriteti publik tek njé palé e treté. Sipas rrethanave,
partnerét privaté zakonisht e njohin riskun e transferimit té kontratés sé Partneritetit
Publik Privat nga autoriteti publik tek njé pale té treté si njé risk normal politik.

18.5 Respektimi i ligjeve

Né shumicén e rasteve, secilés palé té kontratés sé Partneritetit Publik Privat do t'i
kérkohet gé té pérmbushé detyrimet e saj sipas kontratés dhe pér zbatimin e saj dhe
né pérputhje me té gjitha ligjet pérkatése. Nése njéra palé shkel njé detyrim té tillg,
atéheré pala tjetér mund té pérdoré mjetet ligjore (kontraktuale ose jo kontraktuale) qé
mund té keté né dispozicion lidhje me njé shkelje té tillé.
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Fialor i termave dhe frazave kryesore

Aftésia financiare

Aftésia financiare lidhet ose me aftésiné e autoritetit publik pér t& béré pagesa té
bazuara né performancé ndaj partnerit privat nga buxheti publik (né njé Partneritet
Publik Privat qé paguhet nga qeveria) ose me aftésiné dhe gatishmériné e
pérdoruesve pér té paguar tarifat/pagesat e vendosura nga partneri privat (né njé
koncesion).

Pagesa e disponueshmérisé (dhe Partneriteti Publik Privat e bazuar né
disponueshmeéri)

Né rastin e Partneritetit Publik Privat té bazuar né disponueshmeéri (njé lloj Partneriteti
Publik Privat gé paguhet nga geveria), autoriteti publik paguan partnerin privat pér
sigurimin dhe pérdorimin e infrastrukturés publike dhe shérbimeve té ngjashme
publike. Pagesa éshté e lidhur me disponueshmériné e asetit dhe/ose shérbimeve pér
kohézgjatjien e kontratés sé& Partneritetit Publik Privat (pagesa e disponueshmérisé
ose pagesa unitareftarifa unitare). Standardet e disponueshmérisé dhe kérkesat e
shérbimit té& autoritetit publik pércaktohen né kontratén e Partneritetit Publik Privat.

Né shumicén e kontratave té kétij lloji, pagesa pér partnerin privat fillon vetém pasi té
keté pérfunduar faza e ndértimit dhe kur shérbimet mund té ofrohen.

| financueshém (dhe financueshmeéria)

Projekti i Partneritetit Publik Privat konsiderohet i financueshém nése huadhénésit
jané té gatshém ta financojné até.

Kandidat

Njé shogéri ose njé grup shoqérish (zakonisht né formén e njé konsorciumi ose
ndérmarrje té pérbashkét) qé i pérgjigjet njé ftese pér t'u parakualifikuar pér njé
projekt, si pjesé e procesit té prokurimit.

Koncesion

Koncesioni (nganjéheré i quajtur edhe Partneriteti Publik Privat me pagesé té
pérdoruesit) éshté njé lloj Partneriteti Publik Privat né té cilén autoriteti publik i jep njé
partneri privat té drejtén pér té nxjerré té ardhura nga ofrimi i njé shérbimi. Partneri
privat paguhet nga pérdoruesit e shérbimit dhe normalisht merr riskun e té gjitha
ndryshimeve té kérkesés sé pérdoruesve té shérbimit. Kérkesat e autoritetit publik pér
shérbimin pércaktohen né kontratén e koncesionit. (p.sh., mbajtja e njé ure té hapur
pér garkullimin rrugor, mbledhja e tarifave nga pérdoruesit e njé ure).

Parakushtet

Kushtet gé duhet té pérmbushen pérpara se kontrata e Partneritetit Publik Privat té
hyjé né fugi ose para se té fillojé marrja e huasé. Secila palé mund té jeté pérgjegjése
pér pérmbushjen e kushteve né njé kontraté té vecanté té Partneritetit Publik, por
partneri privat zakonisht ka njé pérgjegjési mé té madhe né kété drejtim.
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Mbyllja e kontratés (dhe mbyllja tregtare)

Mbyllja e kontratés (heré pas here e quajtur edhe mbyllja tregtare) éshté pika né té
cilén autoriteti publik dhe partneri privat nénshkruajné kontratén e Partneritetit Publik
Privat. Kushtet kryesore té kontratés sé Partneritetit Publik Privat do té pérfundojné né
mbylljen financiare.

Rritja e kreditimit

Profili i kredisé sé njé strukture té financimit té projektit mund té pérmirésohet
népérmjet formave té ndryshme té rritjes sé kredisé€; pér shembull:

— Mbéshtetja me kredi né formén e garancive nga sponsorét né lidhje me
ekzekutimin e detyrimeve té SPV-sé, lehtésirat e financimit gé ofrojné likuiditet
té pérkohshém pér té trajtuar risget specifike dhe sigurimin e risgeve té
caktuara té lidhura me projektin.

— Mbéshtetja e sektorit publik si¢ éshté financimi i drejtpérdrejté pérmes njé
kontributi kapitali (p.sh., nga fondet kombétare, rajonale ose té tjera) ose
mbéshtetje ose garanci té¢ mundshme pér lloje té caktuara risgesh, té cilat nuk
mund té menaxhohen ose zbuten né ményré té efektshme nga SPV-ja,
huadhénésit ose nénkontraktorét.

Mosekzekutim detyrimesh (dhe rast mosekzekutimi detyrimesh)

Shkelje materiale e kontratés nga njéra palé (pérfshiré shkeljen e vazhdueshme) e
cila i jep palés tjetér té drejté gé té ndérpresé kontratén. Kontrata e Partneritetit Publik
Privat shpesh do té pércaktojé shkeljet duke iu referuar dispozitave té sakta
kontraktuale.

Marréveshje e drejtpérdrejté

Marréveshja e drejtpérdrejté éshté njé kontraté gé& ka lidhje me kontratén e
Partneritetit Publik Privat, e cila krijon njé marrédhénie kontraktuale midis
pjesémarrésve né projekt, marrédhéniet kryesore kontraktuale té sé cilés jané me
partnerin privat. Marréveshja kryesore e drejtpérdrejté éshté ajo ndérmjet autoritetit
publik, partnerit privat dhe huadhénésit dhe bén t& mundur qé huadhénési té ushtrojé
té drejtat e ndérhyrjes né kontratén e Partneritetit Publik Privat. Autoriteti publik
gjithashtu mund té keté marréveshje té drejtpérdrejta me nénkontraktorét e partnerit
privat gé béjné té mundur gé ai té lidhé nénkontraté né njé rast t& mosekzekutimit té&
detyrimeve nga ana e partnerit privat.

Analiza e ekonomike e kostos dhe pérfitimit (AEKP)

Analiza e ekonomike e kostos dhe pérfitimi vleréson nése pérfitimet e sjella pér
shogériné nga njé investim i vecanté publik justifikojné dhe tejkalojné kostot e zbatimit
apo jo. Zakonisht ajo do té marré parasysh avantazhet dhe disavantazhet sociale,
mjedisore dhe ekonomike té investimit, si dhe kostot faktike monetare dhe té ardhurat
e krijuara nga projekti.

Kapitali (dhe investitorét e kapitalit)
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Kapitali né njé Partneriteti Publik Privat éshté pjesa e shpenzimeve kapitale CAPEX té
projektit gé jepet si kapital aksionesh né Subjektin pér géllime té vecanta SPV
(d.m.th., kapitali i pastér) dhe borxhi i varur (zakonisht pérmes kredive té aksioneréve
gé heré pas here quhet edhe borxh i vogél). Investitorét e kapitalit (q& heré pas here
quhen edhe ofrues té kapitalit, sponsorét ose aksionaret) zakonisht zotérojné si
kapitalin e pastér ashtu edhe borxhin e varur dhe zakonisht kontrollojné SPV-né. Disa
investitoré té kapitalit mund té€ mos marrin rol aktiv né menaxhimin e kontratés sé
Partneritetit Publik Privat.

Heré pas here, autoriteti publik mund ti ofrojé kapital SPV-sé, né ményré té
drejtpérdrejté ose pérmes njé fondi té investimeve publike. Pjesémarrja e publikut né
kapitalin e SPV-sé (pérfshiré té drejtat e kontrollit) mund té ndikojé né trajtimin
statistikor té kontratés sé Partneritetit Publik Privat.

Mbyllja financiare

Mbyllja financiare éshté pika né té cilén nénshkruhen dokumentet e financimit té
kontratés sé Partneritetit Publik Privat (pérfshiré marréveshjen e drejtpérdrejté midis
huadhénésve dhe autoritetit publik) dhe financimi vihet né dispozicion té projekiit.
Zakonisht éshté pika né té cilén norma e interesit pér projektin éshté fikse duke
pérdorur kémbimin e normés sé interesit. Mbyllja financiare zakonisht ndodh né té
njéjtén kohé ose menjéheré pas nénshkrimit té kontratés.

Risku fiskal

Partneritetet Publike Private krijojné angazhime financiare afatgjata gqé (me kalimin e
kohés dhe kur shgyrtohen me angazhime té tjera) mund té sfidojné koherencén e
procesit té buxhetit publik dhe, né fund té fundit, géndrueshmériné fiskale té njé vendi
dhe stabilitetin makroekonomik. Risqget fiskale mund té ekzistojné kur angazhimet
faktike dhe t& mundshme pér Partneritetin Publik Privat nuk njihen garté ose kuptohen
dhe kur ato nuk jané raportuar dhe buxhetuar né ményré té centralizuar.

Huadhénésit

Termi huadhénés né kéta Udhézues té Qendrés Evropiane té Ekspertizés sé
Partneritetit Publik Privat t& Kuadrit té Investimeve té Ballkanit Peréndimor i referohet
né pérgjithési organizatave gé sigurojné financime pér Partneritetin Publik Privat né
formén e borxhit kryesor pér partnerin privat. Kjo mund té pérfshijé banka tregtare,
banka zhvillimi shumépalésh dhe dypalésh, institucione financiare, si dhe investitoré
institucionalé si¢ jané fondet e pensioneve dhe kompanité e sigurimeve.

Kostot e ciklit té jetés (dhe kostot e téré jetés)

Kjo éshté kostoja totale e krijimit té njé aseti dhe administrimi i tij deri né fund té jetés
sé tij té dobishme (ose gjaté kohézgjatjes sé kontratés sé Partneritetit Publik Privat).
Kjo pérfshin koston fillestare té ndértimit dhe koston e té gjitha punéve té mévonshme
té mirémbajties qé garantojné se aseti vazhdon té realizojé né njé standard té
pranueshém ose minimal. Kontrata e Partneritetit Publik Privat pércakton standardin
minimal té performancés gé duhet té pérmbushet nga partneri privat.
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Vlerésimi i nevojave

Vlerésimi i hendekut midis njé séré objektivash té pranuar dhe rregullimeve
ekzistuese gé investimi synon té trajtojé.

Vlera aktuale neto (VAN) dhe norma e uljes

VAN-ja éshté vlera e zbritur e fluksit té hyrjes sé parave té njé projekti minus vlerén e
zbritur té fluksit té daljes sé parave té tij. Kjo llogaritet bazuar né njé normé zbritje. Kjo
temé diskutohet né ményré mé té ploté né Udhézuesin e Qendrés Evropiane té
Ekspertizés sé& Partneritetit Publik Privat té Kuadrit té Investimeve té Ballkanit
Peréndimor pér vlerésimin cilésor dhe sasior té vlerés sé parasé né Partneritetin
Publik Privat.

Trajtimi né bilanc dhe jashté bilancit (statistikor) i PPP-ve

Kontrata publike regjistrohet si né bilanc ashtu edhe jashté bilancit té€ geverisé
gendrore sipas sistemit kombétar té llogarive (zakonisht i njohur si trajtimi statistikor i
kontratés). Trajtimi i njé kontrate té Partneritetit Publik Privat brenda bilancit té
geverisé mund té jeté njé kontribut i réndésishém pér pérgatitjen e projektit.

Anésia ndaj optimizmit

Anésia ndaj optimizmit éshté sjellja sistemike e autoriteteve publike (bazuar né
pérvojén e projektit) si pér i) nénvlerésimin e afatit té fazés sé& ndértimit té njé projekti
dhe shpenzimeve kapitale CAPEX dhe shpenzimeve operative OPEX té tij ashtu edhe
i) pér mbivlerésimin e pérfitimeve/té ardhurave gé do té sjellé.

Specifikimi i produktit (dhe kérkesat e pérdoruesit)

Kéto jané kérkesat e sektorit publik té pércaktuara si njé grup i garté i rezultateve gé
mund té maten drejtpérdrejt né pérputhje me standardet e performancés sé cilésisé.
Kérkesat e produktit (heré pas here té njohura edhe si kérkesat e pérdoruesve ose
kérkesat e autoritetit) mund té pérfshijné kérkesat teknike dhe kérkesat e shérbimit.
Ato jané njé tipar dallues i projekteve té Partneritetit Publik Privat né krahasim me
kérkesat e produktit gé zakonisht pérdoren né prokurimin e projekteve tradicionale.

Mekanizmi i pagesés

Mekanizmi i pagesés éshté mjeti ose mekanizmi kryesor brenda kontratés sé
Partneritetit Publik Privat pér shpérblimin e partnerit privat. Né Partneritetin Publik
Privat té paguar nga geveria ekzistojné dy lloje kryesore t& mekanizmit té pagesave si
mé poshté vijon:

— Mekanizmi i pagesave i bazuar né disponueshméri, ku pagesa qé autoriteti
publik i bén partnerit privat jané té lidhura me infrastrukturén gé éshté e
disponueshme pér pérdorim dhe me shérbimet gé kryhen si¢c pércaktohet né
kontratén e Partneritetit Publik Privat. Pagesa e disponueshmérisé i
nénshtrohet zbritieve nése infrastruktura nuk éshté e disponueshme ose kur
shérbimet kryhen dobét. Autoriteti publik merr riskun e ndryshimit t& kérkesés
pér shérbime; dhe
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— Mekanizmi i pagesave i bazuar né kérkesé, ku pagesa pér partnerin privat
lidhet me nivelin e pérdorimit té infrastrukturés.

Né rastin e koncesionit, mekanizmi i pagesave mund té rregullojé bazén né té cilén
partneri privat ka té drejté t'i vendosé pérdoruesve tarifa dhe té nxjerré té ardhura.

Shkelje e vazhdueshme

Shkelja e vazhdueshme ndodh kur partneri privat nuk respekton né ményré konstante
dispozitat e kontratés sé& Partneritetit Publik Privat, p.sh., nuk zbaton té njéjtén
dispozité né njé numér té pérséritur rastesh ose akumulon penalizime financiare ose
kontraktuale pér njé periudhé té caktuar.

Kontrata e Partneritetit Publik Privat

Ky éshté dokumenti kryesor kontraktor midis autoritetit publik dhe partnerit privat. Ai
pércakton pérgjegjésité e partnerit privat pér projektimin, ndértimin, financimin,
funksionimin dhe mirémbajtjen e asetit dhe ofrimin e shérbimeve té lidhura publike.
Kontrata e Partneritetit Publik Privat alokon risqet e projektit midis paléve dhe
pérmban mekanizmin e pagesés.

Kontrata e Partneritetit Publik Privat pérshkruhet mé plotésisht né Udhézuesin e
Qendrés Evropiane té Ekspertizés sé Partneritetit Publik Privat té Kuadrit té
Investimeve té Ballkanit Peréndimor pér dispozitat kryesore té kontratés sé
Partneritetit Publik Privat té bazuar né disponueshméri.

Njésia e Partneritetit Publik Privat

Organizaté e specializuar publike gé ofron ekspertizé pér Partneritetin Publik Privat né
sektorin publik. Kjo mund té pérfshijé késhilla dhe mbéshtetje pér autoritetet publike
né hartimin dhe zbatimin e projekteve té Partneritetit Publik Privat dhe/ose té
politikave té Partneritetit Publik Privat. Ajo mund té keté gjithashtu edhe njé rol
sigurimi ose miratimi. Zakonisht ajo éshté njé pjesé e njé ministrie geveritare ose njé
agjencie publike gendrore, si¢ éshté Ministria e Financave.

Ofertuesi i preferuar

Ofertuesi gé ka paragitur ofertén mé té miré né pérputhje me projektin e Partneritetit
Publik Privat dhe me té cilin autoriteti publik synon té nénshkruajé kontratén e
Partneritetit Publik Privat. Ofertuesi i preferuar bé&het partner privat kur nénshkruhet
kontrata e Partneritetit Publik Privat.

Partneri privat

Shogéria e sektorit privat gé lidh kontratén e Partneritetit Publik Privat, gé ka
pérgjegjésiné pér ofrimin dhe mirémbajtjen e infrastrukturés publike dhe shérbimeve
té lidhura publike gjaté afatit t& kontratés. Zakonisht merr formén e njé Subjekti pér
géllime té vecanta (SPV).

Procedura e prokurimit
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Direktiva e BE-sé 2014/24/BE (Direktiva 2014) parashikon katér procedura té
prokurimit:

Procedura e hapur;

Procedura e kufizuar;

— Procedura e dialogut konkurrues; dhe

Procedura konkurruese me negocim.

Direktiva e vitit 2014 reformon dhe shfugizon Direktivén 2004/18/KE (Direktiva 2004).
Ajo mbulon prokurimin publik né pérgjithési, duke pércaktuar parimet qé duhet té
zbatohen pér té gjitha kontratat e punéve, mallrave ose shérbimeve. Legjislacioni qé
trajton prokurimin publik brenda rajonit té Ballkanit Peréndimor pérputhet, né pjesén
mé té madhe, me Direktivén e vitit 2004.

Proces i prokurimit

Udhézuesit e Qendrés Evropiane té Ekspertizés sé Partneritetit Publik Privat té
Kuadrit té Investimeve té Ballkanit Peréndimor e pérdorin kété shprehje pér té
pérshkruar hapat dhe aktivitetet qé autoriteti publik miraton pér té zbatuar procedurén
e tij té zgjedhur té prokurimit. Kur pércakton procesin e prokurimit, autoriteti publik do
té marré parasysh céshtje té tilla si kalendari i prokurimit (pérfshiré objektivat
kryesoré), numrin e ofertuesve pér para-kualifikim, numrin dhe formatin e takimeve
me ofertuesit.

Cikli i projektit

Cikli i projektit éshté pérdorur né udhézuesit e Qendrés Evropiane té Ekspertizés sé
Partneritetit Publik Privat té Kuadrit té Investimeve té Ballkanit Peréndimor pér té
pérshkruar seriné e hapave gé ndiget nga njé projekt tipik i Partneritetit Publik Privat
nga koha kur pércaktohet fillimisht géllimi i projektit, deri né pérfundimin e tij dhe ofrimi
i shérbimeve pérkatése. Cikli i projektit €shté i ndaré né katér faza:

— Faza 1: Faza e identifikimit té projektit

Faza 2: Faza e pérgatitjes sé projektit

Faza 3: Faza e prokurimit té projektit

Faza 4: Faza e zbatimit té projektit
Financimi i projektit (dhe strukturat e financimit té projektit)

Projektet e Partneritetit Publik Privat financohen né pérgjithési duke pérdorur
strukturat e financimit té projektit. Struktura e financimit té projektit kérkon té
optimizojé disponueshmeériné e financave dhe té theksojé alokimin e risgeve tek palét
gé jané mé té afta pér t'i menaxhuar ato risge.

Asetet dhe té ardhurat e projektit zakonisht ndodhen brenda SPV-sé. Huadhénésit
dhe investitorét e SPV-sé ose mbéshteten ose né ményré ekskluzive (d.m.th.,
financim pa rikthim) ose kryesisht (d.m.th. financim me rikthim té kufizuar) né fluksin e
parave té krijuar nga projekti pér siguriné e tyre lidhur me shlyerjen e kredive ose pér
té fituar kthimin e investimit té tyre. Kjo éshté né kontrast me financimin e korporatave
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ku huadhénésit mbéshteten né forcén e bilancit t& huamarrésit si siguri pér shlyerjen e
kredive té tyre.

Faza e identifikimit té projektit

Faza e identifikimit éshté faza e paré e ciklit t& projektit. Né fund té késaj faze,
autoriteti publik pércakton nése projekti i zgjedhur mund (dhe duhet) té zhvillohet apo
jo mé tej si njé Partneritet Publik Privat dhe nése do té vazhdojé né fazén e pérgatitjes
sé projektit.

Faza e zbatimit té projektit

Faza e zbatimit éshté faza e katért dhe e fundit e ciklit té projektit. Ajo ndjek mbylljen
financiare dhe pérfshin menaxhimin e kontratés sé Partneritetit Publik Privat dhe
monitorimin e rregullt té performancés sé partnerit privat.

Faza e pérgatitjes sé projektit

Faza e pérgatities éshté faza e dyté e ciklit té& projektit. Ajo pérfshin zhvillimin e
projektit t&¢ mundshém né ményré gé ai té jeté i gatshém pér fazén e prokurimit té
projektit. Autoriteti publik do té krijojé strukturén e menaxhimit té projektit (d.m.th.,
ekipin e projektit dhe komiteti, drejtues), do té kryejé vlerésime té métejshme té
projektit dhe do té pérgatisé dokumentet pérkatése pér fazén e prokurimit. Vlerésimet
pérfshijné analizén e hollésishme té pérballueshmérisé, shpérndarjen e riskut dhe
vlerésimin e vlerés sé& parasé. Autoriteti publik pércakton procedurén dhe procesin e
preferuar té prokurimit, kriteret e vlerésimit dhe draftin e kontratés sé Partneritetit
Publik Privat.

Faza e prokurimit té projektit

Faza e prokurimit éshté faza e treté e ciklit té projektit. Ajo pason fazén e pérgatitjes
dhe fillon me publikimin e njoftimit t& prokurimit. Ajo pérfshin té gjitha aktivitetet e
lidhura me procesin e prokurimit deri né dhénien e kontratés sé Partneritetit Publik
Privat dhe deri né mbylljen e kontratés, dhe pérfundon me mbylljen financiare.

Autoriteti publik

Organi i sektorit publik (gé heré pas here njihet si autoriteti prokurues ose autoriteti
kontraktor) gé planifikon té lidhé njé kontraté té Partneritetit Publik Privat me njé
partner té sektorit privat. Né rastin e njé Partneritetit Publik Privat t& bazuar né
disponueshméri, éshté organi publik qé éshté pérgjegjés edhe pér shlyerjen e
pagesés sé disponueshmérisé tek partneri privat.

Partneritetet Publike Private (PPP)

Termi Partneritet Publik Privat pérshkruan njé marréveshje kontraktuale afatgjaté né
té cilén njé autoritet publik dhe njé partner privat bashképunojné pér té ofruar
infrastrukturé publike (ose asete) dhe shérbimet pérkatése. Sipas kontratés sé
Partneritetit Publik Privat, partneri privat mban risqe dhe pérgjegjési drejtuese té
médha. Dy llojet kryesore té kontratés sé Partneritetit Publik Privat jané Partneriteti
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Publik Privat i paguar nga geveria (qé pérfshin Partneritetet Publike Private té& bazuara
né disponueshméri dhe té bazuara né kérkesé&) dhe koncesioni (heré pas here i
quajtur si Partneriteti Publik Privat me pagesé té pérdoruesit).

Krahasuesi i sektorit publik (KSP)

Krahasuesi i sektorit publik éshté njé model i fluksit t& parave i pérshtatur me riskun
pér realizimin e njé projekti duke pérdorur njé opsion tradicional té prokurimit publik
(heré pas here quhet standardi krahasues i sektorit publik, SKSP). Krahasimi i vlerave
aktuale neto té opsioneve té Krahasuesit té sektorit publik dhe té Partneritetit Publik
Privat pér njé projekt t& vecanté mund té pérdoret si pjesé e njé vlerésimi sasior té
vlerés sé parase.

Vlerésime cilésore dhe sasiore té vlerés sé parasé

Vlerésimi cilésor i vlerés sé parasé shpesh pérfshin testimin e opsionit té& ofrimit té
projektit té Partneritetit Publik Privat kundrejt njé grupi kriteresh té pércaktuara
paraprakisht (d.m.th., cilésore) pér té pércaktuar potencialin e opsionit té& Partneritetit
Publik Privat pér té siguruar vlerén e paraseé.

Vlerésimi sasior i vlerés sé parasé zakonisht pérfshin vierésimin dhe krahasimin e
kostove té njé opsioni té realizimit té njé projekti t& Partneritetit Publik Privat me njé
mundési tradicionale té realizimit té projektit publik (d.m.th., njé Krahasuesi i sektorit
publik) ku jané vlerésuar risget e projektit. Kostoja e vlerésuar e secilit opsion té
realizimit llogaritet né bazeé té vlerés faktike duke pérdorur njé normé té pérshtatshme
zbritje.

Kjo temé diskutohet mé plotésisht né Udhézuesin e Qendrés Evropiane té Ekspertizés
sé Partneritetit Publik Privat té Kuadrit té Investimeve té Ballkanit Peréndimor pér
vlerésimin cilésor dhe sasior té vlerés sé parasé né Partneritetin Publik Privat.

Menaxhimi i riskut

Menaxhimi i riskut éshté njé proces gé ndihmon né identifikimin, analizimin, ¢gmimin
dhe alokimin e risgeve té projektit. Ai fillon gjaté fazés sé identifikimit t& projektit dhe
vazhdon gjaté afatit t& projektit t& Partneritetit Publik Privat (pérfshiré monitorimin dhe
shqgyrtimin e risgeve gjaté fazés sé zbatimit). Kjo temé diskutohet né ményré mé té
ploté né Udhézuesin e Qendrés Evropiane té Ekspertizés sé Partneritetit Publik Privat
té Kuadrit té Investimeve té Ballkanit Peréndimor pér vlerésimin cilésor dhe sasior té
vlerés sé parasé né Partneritetin Publik Privat.

Borxhi kryesor

Kjo éshté forma kryesore e borxhit t& marré nga partneri privat dhe renditet mbi format
e tjera té borxhit (p.sh., borxhi i vogél ose i varur). Huadhénésit kryesoré té borxhit
zakonisht kané pérparésiné e paré pér shlyerjen e huasé nga partneri privat dhe (né
rast t& mosekzekutimit té detyrimeve) ndaj aseteve ose té ardhurave té tij.
Huadhénésit kryesoré té borxhit kané gjithashtu edhe pérparésiné e kompetencave
vendimmarrése nése ushtrojné té drejta pér t& ndérhyré.

Pérshtashéméria (si Partneritetin Publik Privat)
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Pérshtatshméria i referohet pérshtatshmérisé sé pérdorimit t& opsionit té Partneritetit
Publik Privat pér té realizuar njé projekt té vecanté. Projekti vlerésohet i pérshtatshém,
né parim, si njé Partneritetin Publik Privat nése ai zotéron karakteristika té caktuara
specifike té projektit ndérkohé gé mjediset ligjore, institucionale dhe kombétare té
tregut jané mbéshtetése. Kjo temé diskutohet né ményré mé té ploté né Udhézuesin e
Qendrés Evropiane té Ekspertizés sé Partneritetit Publik Privat té Kuadrit té
Investimeve té Ballkanit Peréndimor pér vlerésimin cilésor dhe sasior té vlerés sé
parasé né Partneritetin Publik Privat.

Subjekt pér géllime té vecanta (SPV) ose kompani pér géllime té vecanta (SPC)

Shih partnerin privat. Njé subjekt ligjor, géllimi i vetém i té cilit éshté té zbatojé
projektin e Partneritetit Publik Privat dhe gé pérgjithésisht krijohet né vendin ku
ndodhet projekti.

Té drejtat e ndérhyrjes

E drejta e ndérhyrjes éshté njé dispozité kontraktuale e drejtpérdrejté, e cila lejon diké
té ndérhyjé né vendin e njé pale qé nuk ka ekzekutuar detyrimet, né ményré qé pala
gé ndérhyn t& mund té korrigjojé mosekzekutimin e detyrimeve (dhe té parandalojé
ndérprerjen e kontratés). Dy llojet kryesore té té drejtave té ndérhyrjen né njé
Partneritet Publik Privat jané ato qé i jepen autoritetit publik dhe ato qé i jepen
huadhénésve té projektit.

Borxhi i varur

Borxhi gé zakonisht sigurohet nga aksionaret e SPV-sé dhe né té njéjtén proporcion
me aksionet e tyre pérkatése. Ky borxh éshté né vartési t& borxhit tjetér (d.m.th.,
renditet nén borxhin kryesor).

Ngjarje e paparashikuar

Ngjarja e paparashikuar éshté njé ngjarje gé ndodh gjaté rrjedhés sé kontratés sé
Partneritetit Publik Privat dhe gé éshté jashté kontrollit té secilés palé. Ngjarje té tilla
trajtohen né kontratén e Partneritetit Publik Privat si njé rast kompensimi, njé rast
ndihme (ose njé rast vonese) ose si njé ngjarje e forcave madhore. Kéto raste
pérshkruhen né ményré té ploté né Udhézuesin e Qendrés Evropiane té Ekspertizés
sé Partneritetit Publik Privat té Kuadrit té Investimeve té Ballkanit Peréndimor pér
dispozitat kryesore té kontratés sé Partneritetit Publik Privat té bazuar né
disponueshmeéri.

Ofertuesi

Njé shogéri ose njé grup shoqgérish (zakonisht né formén e njé konsorciumi ose
ndérmarrje té pérbashkét) qé éshté para-kualifikuar (dhe éshté klasifikuar ndoshta
edhe né listén e pérzgjedhur) nga autoriteti publik si kandidat né procesin e prokurimit
pér projektin Partneritetit Publik Privat me géllim qgé té ftohet pér té paragitur njé
oferté.

Prokurimi publik tradicional ose ofrimi i shérbimeve
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Metodé tradicionale e prokurimit publik ose e ofrimit t&é shérbimeve gé& pérfshin
sigurimin dhe financimin e infrastrukturés publike dhe shérbimeve pérkatés nga
autoriteti publik. Autoriteti publik éshté pérgjegjés pér funksionimin dhe mirémbajtjen
afatgjaté té infrastrukturés. Autoriteti publik gjithashtu mban pjesén mé té madhe té
risgeve gé lidhen me integrimin dhe optimizimin e aktiviteteve té ndryshme brenda
projektit.

Kontratat mé té pérdorura dhe gé jané prokuruar tradicionalisht jané si mé poshté
vijon:
— Kontrata qé éshté vetém kontraté ndértimi (ose konstruksioni) (zakonisht me
njé kontraté té vecanté pér projektimin e infrastrukturés);

— Kontrata pér ndértimin dhe projektimin;
— Kontrata inxhinierike, prokurimi dhe ndértimi (IPN); dhe

— Kontrata vetém pér funksionim dhe mirémbaijtje.
Vlera e parasé(VeP)

Vlera e parasé konsiderohet si bilanci relativ midis vlerés dhe kostos sé opsioneve té
ndryshme té ofrimit t& shérbimeve gé jané té disponueshme (d.m.th., ndérmjet njé
gasjeje tradicionale té ofrimit t&é shérbimeve dhe njé gasje té Partneritetit Publik
Privat), ku:

— Aspekti i vlerés pérfshin cilésiné dhe sasiné e shérbimit (d.m.th., nivelin e
performancés) té opsioneve té ndryshme, té ofruara gjaté periudhés sé
Partneritetit Publik Privat; dhe

— Aspekti i kostos zakonisht paraget koston e paguesit (d.m.th., autoriteti publik
dhe/ose pérdoruesi i fundit) gjaté té sé njéjtés periudhé pér té ofruar opsione
té ndryshme (pérfshiré koston e administrimit té risgeve).

Vlerésimi i vlerés sé parasé do té identifikoj&¢ mundésiné e ofrimit té& shérbimeve gé
pérfagéson bilancin mé té miré afatgjaté té vlerés dhe kostos té pérshtatura me
riskun.

Kjo temé diskutohet né ményré mé té ploté né Udhézuesin e Qendrés Evropiane té
Ekspertizés sé& Partneritetit Publik Privat té Kuadrit té Investimeve té Ballkanit
Peréndimor pér vlerésimin cilésor dhe sasior té vlerés sé parasé né Partneritetin
Publik Privat.
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