VENDIM
Nr. 420, daté 27.5.2020

PER DISA NDRYSHIME DHE SHTESA NE VENDIMIN NR. 575, DATE 10.7.2013,
TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, “PER MIRATIMIN E RREGULLAVE PER
VLERESIMIN DHE DHENIEN ME KONCESION/PARTNERITET PUBLIK

PRIVAT”, TE NDRYSHUAR

Né mbéshtetje t€ nenit 100 t€ Kushtetutés dhe t€ neneve 10, pika 8, 12/1, pika 4, 16, pika 3,
25, pika 5, e 26, pika 9, t€ ligjit nr. 125/2013, “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”, t&
ndryshuar, me propozimin e ministrit t€é Financave dhe Ekonomisé, Késhilli 1 Ministrave

VENDOSI:

Né tekstin “Rregullat pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik privat”, g€ i
bashkélidhet vendimit nr. 575, daté 10.7.2013, té Késhillit t¢ Ministrave, t€ ndryshuar, béhen kéto
ndryshime dhe shtesa:

1. Kudo né pérmbajtjen e kétyre rregullave, emértimi “Njésia e Trajtimit t€ Koncesioneve dhe
Partneritetit Publik Privat” zévendésohet me “Agjencia e Trajtimit t&€ Koncesioneve (ATRAKO)”
dhe “Ministria e Financave” zévendésohet me “ministria pérgjegjése pér financat”.

2. Pikat 4 dhe 5, té nenit 3, ndryshohen si mé poshté vijon:

“4. Komisioni i koncesionit/PPP pérgatit njé raport pérmbledhés paraprak, i cili
pérgendrohet vecanérisht né aspekte té domosdoshmérisé e té pérshtatshmérisé sé idesé sé
projektit dhe merr parasysh njé gamé té gjeré té alternativave té realizimit. Ai duhet té pérmbajé,
té paktén,:

a) pérshkrimin e situatés aktuale, duke pérfshiré t€ metat dhe mundésité, njé pasqyré té tregut;

b) parashikimet afatmesme dhe afatgjata té nevojave;

¢) pérshkrimin e pérgjithshém té projektit;

¢) legjislacionin qé rregullon objektin e fushés sé investimit;

d) né rastin e njé projekti qé pérfshin kryerjen e njé funksioni institucional, natyrén e
funksionit institucional né fjalé dhe masén né té cilén ky funksion institucional, si ligjérisht ashtu
edhe nga natyra e tij, mund té kryhet nga njé palé private;

dh) né rastin e njé projekti qé pérfshin pérdorimin e pronés shtetérore, njé pérshkrim té
pronés shtetérore né fjalé, pérdorimet, nése ka, subjekt i té cilave éshté aktualisht njé proné e tillé
shtetérore, dhe njé pérshkrim té llojeve té pérdorimit, né t€ cilat mund té pérfshihet ligjérisht njé
subjekt privat;

e) pérfitimet strategjike dhe operacionale qé priten nga projekti;

€) bashkérendimin me politikat e pérgjithshme té investimeve sektoriale apo rajonale;

f) skenarét tekniké dhe ekonomiké, me ané té té ciléve mund té arrihen objektivat e projektit;

@) vlerésimet paraprake t€ kostos sé projektit dhe té qéndrueshmérisé financiare;

gj) analizén paraprake financiare dhe/ose ekonomike bazuar né informacionet né dispozicion;

h) alternativat e alokimit té risqeve kryesore té mundshme, ndérmjet palés publike dhe
subjektit privat;

i) konkluzionet e rekomandimet, duke pérfshiré modelet e zbatueshme/té pérshtatshme té
partneritetit publik privat.

5. Autoriteti kontraktues, bazuar né raportin pérmbledhés paraprak té hartuar nga komisioni i
koncesionit/PPP, vendos:

a) shtyrjen ose refuzimin e ploté té zbatimit t€ projektit. N€ rastin e refuzimit, bazat pér
ndérprerjen mund té pérbéhen nga provat thelbésore té mungesés sé mundshme té fizibilitetit té
projektit. Prova té tilla krijohen né bazé té krahasimeve paraprake té pérfitimeve dhe kostove té
pérdoruesve, t€ informacionit pér mungesén e fizibilitetit/ pérshtatshmérisé financiare apo té



konkluzionit se objekti né pérgjithési nuk éshté i nevojshém ose nuk éshté mé pjesé e prioriteteve
té institucionit;

b) vazhdimin e procedurave me pérgatitjen e studimit té fizibilitetit.”.

3. Pika 3, e nenit 5, ndryshohet si mé poshté vijon:

“3. Sa heré qé jepen punime civile pér t'u realizuar, analiza teknike duhet té pérmbajé pjesét
pérkatése té skicuara, si mé poshté vijon:

a) planin e vendndodhjes sé zonés;

b) planin e pérgjithshém;

¢) planet e pérgjithshme dhe seksionet e arkitekturés, rezistencés, instalimeve;

¢) planet e veganta, profilet gjatésore, profilet térthore, sipas kérkesés.”.

4. Né nenin 9 béhen kéto ndryshime:

a) Pika 1 ndryshohet si mé poshté vijon:

“l. Rezultatet e studimit té fizibilitetit pérmblidhen né raportin pérmbledhés, i cili né thelb
duhet té tregojé se:

a) projekti éshté i pérshtatshém, i nevojshém dhe pérmbush kérkesat e politikat e autoritetit
kontraktues;

b) projekti éshté 1 realizueshém, né aspektin e realizueshmérisé teknike, ekonomike dhe
tregtare, duke pérfshiré edhe pérballueshmériné dhe pérshtatshmériné financiare;

¢) projekti nuk ka ndikim negativ social dhe mjedisor;

¢) alternativa pérmes sé cilés éshté parashikuar té pérfundojé projekti, népérmjet dhénies sé
njé kontrate me koncesion/PPP, éshté mé e dobishme né krahasim me alternativén e dhénies sé
njé kontrate prokurimi publik.”.

b) Pika 3 ndryshohet si mé poshté vijon:

“3. Projekti qé pérmbush té gjitha kushtet e pikés 1, t€ kétij neni, mé tej paragitet pér miratim
né ministriné pérgjegjése pér financat, e cila e vleréson dhe miraton paraprakisht projektin e
koncesionit/ (PPP), nga piképamja e implikimeve fiskale, individuale apo né grup pér shpenzimet
buxhetore, deficitin buxhetor, géndrueshmériné e borxhit publik dhe detyrimet kontingjente
eventuale.”.

5. Shkronja “a”, e pikés 1, té nenit 10, ndryshohet si mé poshté vijon:

“a) propozimi té lidhet me njé projekt né njérin prej sektoréve qé parashikohen né nenin 4, té
ligjit pér koncesionet dhe partneritetin publik privat, vetém pér realizimin e punimeve dhe/ose
ofrimin e shérbimeve né porte, aeroporte, pér prodhimin dhe shpérndarjen e energjisé elektrike,
energjisé pér ngrohje dhe shpérndarjen e gazit natyror;”.

0. Shkronja “a”, e pikés 3, té nenit 12, shfuqizohet.

7. Pika 5, e nenit 13, ndryshohet si mé poshté vijon:

“5. Autoriteti kontraktues i komunikon propozuesit nése projekti mund té zbatohet apo jo, né
bazé té rezultateve pérfundimtare té studimit té fizibilitetit. Pranimi pérfundimtar 1 projektit
duhet té miratohet nga ministria pérgjegjése pér financat, e cila vleréson dhe miraton paraprakisht
projektin e koncesionit/ (PPP), nga piképamja e implikimeve fiskale, individuale apo né grup pér
shpenzimet buxhetore, deficitin buxhetor, géndrueshmériné e borxhit publik dhe detyrimet
kontingjente eventuale.”.

8. Neni 15 ndryshohet si mé poshté vijon:

“Neni 15
Shuma e kompensimit

1. Kur procedura e dhénies sé koncesionit/PPP, e nisur mbi njé propozim té pakérkuar,
finalizohet me nénshkrimin e kontratés, autoriteti kontraktues kompenson shpenzimet e béra nga
propozuesi pér pérgatitjen e studimit té fizibilitetit vetém nése ai ka marré pjesé né garé por nuk
éshté shpallur fitues.

2. Shuma e kompensimit pér shpenzimet e kryera nga propozuesi pér pérgatitjen e studimit té



fizibilitetit llogaritet mbi bazén e faturave qé vértetojné kryerje té€ shpenzimeve, por nuk mund té
jeté mé e larté se 1% e vlerés sé investimit.

3. Vlera e pércaktuar e kompensimit publikohet né dokumentet e procedurés konkurruese dhe
paguhet nga ofertuesi 1 shpallur fitues pérpara nénshkrimit té kontratés.”.

9. Titulli i kreut IV ndryshohet si mé poshté vijon:

“KREU IV PROCEDURA DHE KRITERET PER VLERESIMIN DHE MIRATIMIN E
PROJEKTEVE TE KONCESIONEVE/PARTNERITETIT PUBLIK PRIVAT NE
MINISTRINE PERGJEGJESE PER FINANCAT”.

10. Neni 17 ndryshohet si mé poshté vijon:

“Neni 17
Miratimi para shpalljes s€ procedurés sé dhénies me koncesion/PPP

1. Ministria pérgjegjése pér financat, referuar nenit 10, té ligjit pér koncesionet dhe
partneritetin publik privat, vleréson dhe miraton paraprakisht té gjitha projektet koncesionare dhe
té partneritetit publik privat (PPP), nga piképamja e implikimeve fiskale, individuale apo né grup
pér shpenzimet buxhetore, deficitin buxhetor, géndrueshmériné e borxhit publik dhe detyrimet
kontingjente eventuale, pavarésisht nga modeli i parashikuar i koncesionit /PPP dhe ményra né té
cilén ato jané nisur, propozim i kérkuar apo i pakérkuar. Nése do té keté ndryshime té métejshme
né studimin e fizibilitetit, pasi éshté paraqitur fillimisht pér miratim né ministriné pérgjegjése pér
financat, autoritetet kontraktore duhet ta paraqesin sérish pér miratim né ministriné pérgjegjése
pér financat pér t€ verifikuar implikimet e mundshme fiskale.

2. Autoriteti kontraktues kérkon miratimin sipas pikés 1, té kétij neni, pérpara shpalljes sé
procedurés pér dhénien me koncesion/PPP té njé kontrate. N€ rast se brenda 2 (dy) viteve nga
martja e miratimit nga ministria pérgjegjése pér financat nuk éshté shpallur operatori fitues,
atéheré autoriteti kontraktues do té dérgojé studimin e fizibilitetit t€ rishikuar edhe njé heré pér
miratim prané ministrisé pérgjegjése pér financat, pérpara shpalljes sé procedurés pér dhénien me
koncesion/PPP té njé kontrate.

3. Pérve¢ miratimit t€ parashikuar né pikat mé sipér edhe projektet e koncesioneve/PPP, qé
pésojné ndryshime t€ kontratés apo transferim té saj né pérputhje me ligjin pér koncesionet dhe
partneritetin publik privat, duhet té dorézohen prané ministrisé pérgjegjése pér financat, e cila i
vleréson dhe miraton paraprakisht nga piképamja e implikimeve fiskale, individuale apo né grup
pér shpenzimet buxhetore, deficitin buxhetor, géndrueshmériné e borxhit publik dhe detyrimet
kontingjente eventuale.”.

11. Né nenin 18 béhen kéto ndryshime:

a) titulli 1 nenit ndryshohet dhe béhet “Procedurat pér vlerésim dhe miratim”.

b) pikat 1 dhe 3 ndryshohen si mé poshté vijon:

“1. Kérkesa pér vlerésim dhe miratim né ministriné pérgjegjése pér financat paraqgitet né formé
té shkruar dhe shogérohet me dokumentacionin e pércaktuar né nenin 19, té kétyre rregullave.

3. Ministria e pérgjegjése pér financat miraton ose refuzon projektin jo mé voné se 40 (dyzet)
dité nga dita e marrjes sé dokumentacionit té ploté, nése autoriteti kontraktues nuk ka marré
ndonjé kérkesé pér plotésimin apo shpjegimin e dokumentacionit. Né rast se autoriteti
kontraktues ka marré njé kérkesé té tillé, atéheré afati zgjatet 15 (pesémbédhjeté) dité nga dita kur
éshté marré informacioni.”.

¢) Pikat 5 dhe 6 shfuqgizohen.

12. Neni 19 ndryshohet si mé poshté vijon:

“Neni 19
Dokumentacioni

Kérkesa dhe studimi 1 fizibilitetit té projektit qé paraqiten pér miratim né ministriné



pérgjegjése pér financat, shogérohen me:

a) projektkontratén;

b) njé raport té pérmbledhur final t€ studimit té fizibilitetit, i cili duhet té pérmbajé:

1. pasqyrén e flukseve té arkés;

1. analizén e risqeve q¢é mund té impaktojné projektin, e cila duhet té pérfshijé njé vlerésim
cilésor dhe sasior né rast t€ materializimit t€ kétyre risqeve;

iii. dokumentin qé projekti éshté parashikuar né programin buxhetor afatmesém (PBA);

Dokumentacioni i pércaktuar nga ky nen dorézohet njé kopje né formé té shkruar dhe njé
kopje né formé elektronike (CD apo forma té ngjashme me t€).

Pas marrjes sé¢ dokumentacionit té pércaktuar nga ky nen, ministria pérgjegjé€se pér financat
verifikon dokumentacionin dhe, nése vlerésohet i paploté, kérkon plotésimin e tij.”.

13. Pas nenit 19 shtohet neni 19/1, me kété pérmbajtje:

“Neni 19/1
Miratimi i kontratés

1. Pas negociimit té kontratés me operatorin e shpallur fitues dhe pérpara nénshkrimit té saj,
autoriteti kontraktues e dérgon projektkontratén pér vlerésim pérfundimtar, né pérputhje me
kriteret e pércaktuara né pikén 2, t€ nenit 10, té ligjit pér koncesionet dhe partneritetin publik
privat, né ministriné pérgjegjése pér financat.

2. Ministria pérgjegjése pér financat jep vlerésimin pérfundimtar mbi kontratén e
koncesionit/PPP, jo mé voné se 40 (dyzet) dit€ nga dita e martjes sé dokumentacionit t€ ploté,
nése autoriteti kontraktues nuk ka marré ndonjé kérkesé pér plotésimin apo shpjegimin e
dokumentacionit. Né rast se autoriteti kontraktues ka marré njé kérkesé té tillé, atéheré afati
zgjatet 15 (pesémbédhjeté) dité nga dita kur éshté marré informacioni.

3. Kontratat e koncesionit/ PPP me mbéshtetje financiare dhe qé marrin pérsipér risqe fiskale,
pas nénshkrimit nga palét dhe vetém pas marrjes sé vlerésimit pérfundimtar nga ministria
pérgjegjése pér financat, dérgohen pér miratim né Késhillin e Ministrave.

4. Me “risqe fiskale” nénkuptohet mundésia e deviacioneve té treguesve fiskalé t€ miratuar né
ligjin vjetor té buxhetit, si pasojé e materializimit té risqeve t€ parashikuara né njé kontraté
koncesionare apo PPP.”.

14. Pas pikés 2, té nenit 20, shtohet pika 2/1, me kété pérmbajtje:

“2/1. Gjaté procedurés sé analizés, ministria pérgjegjése pér financat bazohet né
dokumentacionin e pércaktuar né shkronjén “b”, té nenit 19, té kétij vendimi.”.

15. Neni 21 ndryshohet si mé poshté vijon:

“Neni 21
Vendimmarrja e ministrisé pérgjegjése pér financat

1. Ministria pérgjegjése pér financat miraton projektin, nése shuma e parashikuar dhe ményra e
pagesés s¢ mbéshtetjes financiare €shté e pérballueshme dhe e géndrueshme, si dhe nése risqet e
marra pérsipér nga autoriteti kontraktues nuk cenojné pérballueshmériné dhe géndrueshmériné
fiskale.

2. Ministria pérgjegjése pér financat refuzon projektin, nése shuma e parashikuar dhe ményra e
pagesés sé mbéshtetjes financiare nuk &shté e pérballueshme dhe/ose e géndrueshme ose
mundésia e risqeve té€ ndérmarra nga autoriteti kontraktues né projekt jané té tilla qé rrezikojné né
ményré té konsiderueshme pérballueshmériné dhe/ose géndrueshmériné fiskale.

3. Projektet e refuzuara mund ti nénshtrohen ndryshimeve t€é nevojshme dhe té paragiten
pérséri pér miratim né ministriné pérgjegjése pér financat duke iu nénshtruar procedurave nga
fillimi.”.

16. Né nenin 23 béhen kéto ndryshime dhe shtesa:



a) pika 1 ndryshohet si mé poshté vijon:

“1. Cdo ndryshim ose transferim i kontratés sé koncesionit/PPP, i ndérmarré né pérputhje me
ligjin pér koncesionet dhe partneritetin publik privat, duhet té dorézohet né ministriné pérgjegjése
pér financat pér miratim paraprak, e cila vleréson dhe verifikon implikimet e mundshme fiskale,
té drejtpérdrejta ose jo, mbi buxhetin e autoritetit kontraktues, buxhetin e shtetit ose qé ndryshon
né ¢farédolloj ményre mbéshtetjen financiare.”;

b) pas pikés 5 shtohet pika 6, me kété pérmbajtje:

“6. Cdo ndryshim ose transferim i kontratés sé¢ koncesionit/PPP me mbéshtetje financiare dhe
qé€ merr pérsipér risqe fiskale, vetém pas marrjes sé miratimit paraprak nga ministria pérgjegjése
pér financat dérgohet pér miratim né Késhillin e Ministrave nga autoriteti kontraktues.”.

17. Pikat 9 dhe 10, té nenit 25, ndryshohen si mé poshté vijon:

“9. Né rastin kur operatori ka pérfituar té drejtén pér kompensim, pér propozimin e
pakérkuar, kompensimi do t’i llogaritet operatorit ose bashkimit té pérkohshém té operatoréve ku
ai bén pjesé.

10. Né rastet kur dy ose mé shumé operatoré kané pérfituar té€ drejtén pér kompensim, pér
propozimin e pakérkuar t€ paraqitur bashkérisht, kompensimi nuk i llogaritet secilit prej tyre,
nése marrin pjesé€ individualisht né garé.”.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTER
Edi Rama



